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10.1. Introduccién

El objetivo de las siguientes paginas persigue la voluntad de analizar el problema de la
convivencia entre las diversas identidades originarias y campesinas con la existencia
de una identidad Unica a nivel nacional y la incorporacién de nuevas tendencias
modernistas y universalistas en el territorio boliviano. En este sentido, debemos pre-
guntarnos si existe tal convivencia y si dicha interaccién se produce de forma armoéni-
ca. La hipétesis basica que plantea este trabajo es que dicha convivencia se produce
aunque dista mucho de ser una convivencia estable sino que esta sujeta al estallido de
conflictos y los efectos que de éstos se derivan. Cémo detallamos mas adelante,
consideramos que estos conflictos surgen por causa de diversos factores de manera
gue trataremos de analizarlos y ver cémo influyen en el panorama actual del pais.

Hablar de identidad supone introducirse en un terreno lleno de complejidades y contra-
dicciones, mas aln cuando se incorpora en el analisis el factor indigena. Asi, analizar
el fenédmeno de la identidad supone hacer referencia, de manera inevitable, al conjunto
de conflictos, choques y enfrentamientos que de ella se derivan o que tienen en la
identidad un ndcleo a partir del que se justifican.

El caso boliviano es un ejemplo paradigmatico de lo complejo que puede resultar ha-
blar de identidad. Basicamente, no podemos hablar de una Unica identidad sino de
varias. Junto al sentimiento o identificacion como latinoamericanos y bolivianos, nos
encontramos que gran parte de los ciudadanos del pais tienen una identidad indigena
y campesina que puede ser tanto compatible con las anteriores como excluyente.

A nuestros 0jos, la historia boliviana podria ser vista como una serie de fenémenos de
mestizaje y aculturaciéon. Ademas de las innumerables mezclas étnicas, se han dado
variados procesos mediante los cuales la Bolivia contemporanea ha recibido la influen-
cia de la cultura metropolitana occidental, que ha sido percibida como superior, en
varios aspectos, a la sociedad “premoderna”, siendo la consecuencia una fusién entre
los elementos tradicionales y los tomados de la civilizacién “triunfante”. El resultado de
este proceso de convivencia, puede ser descrito como una senda de desarrollo que
preserva algunos fragmentos de un legado tradicional con tendencias particularistas y
adopta algunos elementos de la civilizacion moderna de indole universalista. Asi, se
vislumbra en Bolivia una interesante amalgama entre una defensa parcial de la propia
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tradicion cultural y una apropiacion de los elementos técnico-econdémicos de la civiliza-
cién industrial de Occidente.

A pesar de este contacto, en Bolivia, podemos destacar la presencia de algunos movi-
mientos indigenistas e indianistas que propagan un etnocentrismo acendrado y hasta
un racismo excluyente, acompafiados por el designio de revitalizar las antiguas religio-
nes, lenguas y costumbres. Tras siglos de humillacion y explotacion, es algo com-
prensible el que surjan corrientes de estas caracteristicas que se consagran a una
apologia del estado de las cosas antes de la llegada de los espafioles. Pero, a pesar
de ello, factores como las coerciones de la técnica moderna, la irradiacion de valores
normativos desde los centros metropolitanos y la necesidad de cohabitar con “mesti-
zo0s” y “pblancos” han llevado a que una porcién considerable de estos movimientos
ingrese en la que podriamos considerar como una senda de moderacién y compromi-
S0, reconociendo: a) la realidad inexorable de una sociedad multinacional y pluricultural,
b) la validez y bondad de los valores universales y c) las ventajas de la cooperacion con
las otras comunidades étnico-culturales. EI camino mas promisorio parece ser el de
aceptar la diversidad dentro de la unidad del actual Estado boliviano. ElI camino del
presente podria ser descrito como el de tolerarse y respetarse, aun sin entenderse del
todo.

A nuestro entender, pues, podemos hablar de la existencia de dicha convivencia aun-
que, sin embargo, la particularidad de las identidades indigenas y campesinas, condu-
ce a diversos focos de conflicto. Asi, la lucha entre la conservacion de la tradicionalidad,
arraigada a las poblaciones indigenas y campesinas, y los intentos por alcanzar la
modernidad se traducen, por una parte, en esferas de convivencia mientras que, en
otras, derivan en tensiones y enfrentamientos.

Consideramos que la base de estos conflictos se arraiga en diversos factores: a ) por
una parte, un legado historico, que encuentra sus origenes en el imperio incaico y en la
posterior etapa de colonizacion espafiola, que tiene repercusiones en el presente; los
intentos de uniformizacién cultural en esta etapa suponen la semilla a partir de la cual
se desarrollan los conflictos identitarios en los afios venideros b ) en segundo lugar, el
papel secundario al que han sido relevadas las poblaciones indigenas en algunos de
los sucesos mas relevantes de la historia nacional contemporanea; basicamente a
destacar los efectos derivados de la Revolucién Nacional de 1952 que apostaba por un
“modelo mestizo homogéneo” que pretendia crear ciudadanos juridicamente iguales,
pero culturalmente uniformes, de modo que se profundizaba la brecha identitaria que
se arrastraba desde centurias ¢ ) en tercer lugar, la pervivencia de elevados niveles de
pobreza que afectan al status socio-econdémico de las poblaciones indigenas y origina-
rias; hoy dia, ser indigena es sinébnimo de pobreza, marginacion y exclusiéon d ) junto a
ello, la relativa ineficacia de los arreglos legales e institucionales que, a pesar de la
relevancia que tienen de por si y de intentar consolidar un tratamiento diferenciado y
reconocido para las poblaciones indigenas y originarias, han ido poco mas alla de una
simple declaracion de intenciones; los gobiernos a partir de 1982 abandonaron la idea
de un proyecto unificador y homogeneizante que privilegiara una sola identidad nacio-
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nal. Este proceso se ha llevado a cabo a pesar de que la legislacion boliviana hasta
1994 no reconocié a las poblaciones indigenas en cuanto nacionalidades propias o
comunidades auténomas, sino sélo como individuos. Asi, actualmente puede afirmar-
se que, Bolivia ha dado los primeros pasos para el reconocimiento juridico-constitucio-
nal de pueblos y territorios indigenas; sin embargo, estas medidas han quedado lejos
de sus propdsitos y, esto ha derivado en un nuevo foco de inestabilidades; e ) Final-
mente, la existencia de una serie de problemas ( a saber, en relacién al agua, la tierra
y cultivos ancestrales como el de la coca ), arraigados en la historia, que, afectando
fundamentalmente a las poblaciones indigenas y campesinas de Bolivia, han tenido
una mayor repercusion e impacto en la actualidad.

Todos estos factores contribuyen, a nuestro entender, a la existencia entre un choque
de identidades que, como resultado mas visible, ha conducido a la emergencia de
nuevas tendencias indigenas y campesinas, en forma de movimientos sociales y par-
tidos politicos, que han tenido un impacto sin precedente en el sistema de partidos
boliviano y que han empleado el factor identidad como herramienta para consolidar su
posicion en el espectro politico nacional.

Para llevar a cabo nuestro propdsito, analizaremos, en primer término, cuales son los
principales ejes histéricos a tener en cuenta dentro del contexto boliviano al hablar de
poblaciones indigenas e identidad.

La propia complejidad del concepto de identidad y la heterogeneidad de la poblacién
indigena en Bolivia obliga a establecer un andlisis de las principales caracteristicas
socio-linguisticas de dicha poblacion y ver como afectan a su caracterizacion identitaria.
Asi mismo, el diagndéstico de las condiciones socio-econdmicas en las que se encuen-
tran estas poblaciones es un rasgo que no puede descartarse para comprender cémo
aspectos como la pobreza y la carencia de recursos pueden reforzar un determinado
sentimiento y encrudecer ciertas reivindicaciones.

Por otra parte, el tema de la identidad ha empezado a consolidarse dentro de la agenda
politica boliviana durante los Gltimos afios y esto ha tenido un impacto en el entramado
legal e institucional del pais. Es por ello que dedicamos un apartado dentro de este
trabajo a ver cudles han sido los cambios legales e institucionales en Bolivia en rela-
cién al concepto de identidad para ver después en qué modo afectan a la poblacion
indigena y campesina.

Sin embargo, como apuntabamos, los avances en este &mbito no han frenado la esca-
lada de violencia y reivindicaciones que se viven en el pais durante los Ultimos afos.
Los conflictos se han ido sucediendo muchas veces alimentados, de un modo directo
u indirecto, por los cambios legales e institucionales a los que haciamos referencia en
el paragrafo anterior. Fundamentalmente, tres han sido aquellos ejes de conflicto que
mas han afectado en los ultimos tiempos (el problema del agua en Cochabamba, el
conflicto cocalero del Chapare cochabambino y las reivindicaciones por la tierra en la
zona del altiplano). Todos ellos de gran importancia y que son una referencia obligada
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para comprender como identidad y entorno politico socio-econémico no constituyen
dimensiones separadas sino que forman parte de una misma realidad que debe com-
prenderse de manera transversal sin aislar a ninguno de estos aspectos.

El paso final de este proceso es el impacto, dentro del entramado politico y del siste-
ma de partidos, que ocasionan estos focos de conflicto. La evidencia mas actual de la
que disponemos son los resultados de las Ultimas elecciones a nivel nacional que
tuvieron lugar durante el pasado afio 2002. Buena parte de dichos resultados pueden
explicarse por la incidencia de dichos conflictos en la actividad politica del pais y por el
papel que la identidad indigena y campesina desempefié en ellos.

Todo este proceso ha provocado que Bolivia se encuentre en una situacion de caracter
excepcional y sin precedentes. Por el momento, ya se han producido cambios que, a
priori, nadie esperaba hacia unos afios y dichas alteraciones pueden sucederse en un
futuro inmediato. No podemos, por el momento, establecer predicciones certeras so-
bre lo que ocurrira o dejard de ocurrir en Bolivia aunque si podemos afirmar que el
concepto de identidad y de poblacion indigena van estrechamente ligados y que, sin
duda, desempenfaran un papel a tener en cuenta en tiempos venideros. Es por eso que
dedicamos las Ultimas paginas de este trabajo a exponer algunas de las conclusiones
mas relevantes que pueden extraerse del analisis realizado y a ofrecer algunas reco-
mendaciones de cara a solventar 0 suavizar en el futuro aquellas tensiones que se
detectan en el presente.

10.2. LA HISTORIA QUE MARCA EL CONFLICTO
10.2.1. Pueblos indigenas e identidad: pasado y presente de un conflicto

Los pueblos indigenas de América Latina son los herederos de un rico patrimonio
cultural y natural, a pesar de haber sufrido desde la época de la colonia y hasta hoy el
despojo de sus tierras y territorios ancestrales y la negacion de su identidad étnica,
linglistica y cultural. Ante estos procesos destructivos, la vitalidad de los pueblos
indigenas podria quedar demostrada ante el hecho de haber sobrevivido como etnias y
pueblos al tiempo que se han encargado de vigilar y cuidar este patrimonio, especial-
mente en las Ultimas décadas, en las que han demandado su reconocimiento y protec-
cién por parte de la sociedad “dominante” (Deruyttere, 2001).

En la medida que los procesos de integracion y globalizacién mundial presentan desa-
fios cada vez mas grandes para los pueblos indigenas, se esté reconociendo cada vez
mas que este patrimonio natural, cultural y social presenta la clave para recuperar y
mejorar los estdndares de vida de los pueblos indigenas. Sin embargo, es en este
mismo contexto actual, marcado por la globalizacion, en el que los pueblos indigenas
enfrentan grandes riesgos de una pérdida acelerada de su sociedad y cultura y acusan
al modelo de desarrollo occidental de haber sido depredador con los recursos huma-
nos y culturales del mundo y, en especial con aquellos referentes a las poblaciones
indigenas.
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Siguiendo a Mansilla (1998), podemos afirmar que, en Bolivia, la situacién contempora-
nea esta marcada —entre otros problemas— por la existencia de un conflicto: la pugna
entre la preservacion de lo propio y la adopcion de lo ajeno (lo que el autor también
denomina como la contienda entre valores particularistas y coerciones universalistas).
Se trata de la lucha entre la conservacion de la tradicionalidad y los intentos de alcanzar
la modernidad a la mayor brevedad posible. Las élites (en el sentido mas propiamente
econdmico y educativo), las llamadas clases altas, por norma general, son las primeras
en abrazar las pautas de comportamiento y las ideas prevalecientes en las sociedades
del Norte, que poco a poco llegan a ser vistas como normativas mas o menos propias
de las naciones periféricas. En este sentido, la preservacion de la tradicionalidad queda
restringida a los estratos sociales de ingresos inferiores y menor acceso a la educaciéon
formal contemporanea; estratos que, en Bolivia, engloban a dilatados sectores indigenas
y campesinos.

Sin embargo, la pugna por la conservacion de lo propio y los conflictos que de ella se
derivan es el resultado de una serie de procesos historicos prolongados. De este modo,
para comprender la situacion actual, debemos, como minimo, repasar algunos de los
antecedentes histéricos claves en lo que se refiere a procesos identitarios en Bolivia.
Hablar de los antecedentes, en lo que a identidad se refiere en Bolivia, supone desarro-
llar un analisis con gran prudencia. Para unos, el espacio geogréafico que hoy cubre la
republica de Bolivia ha desarrollado una identidad sociocultural relativamente sélida,
mas 0 menos estable, que no estaba garantizada ni por la diversidad geogréafica ni por
la variada composicién étnica (ni tampoco por la direccion politica que ha tenido la
repUblica desde su fundacion en 1825) sino que ha sido el resultado de factores muy
distintos. Desde otra perspectiva?, podria argumentarse que las claves histéricas tie-
nen una gran relevancia a la hora de hablar de una identidad que no es totalmente
sblida; las poblaciones quechuas dominaron a las aymaras y, para los partidarios de
esta vision, este hecho ha contribuido a que ciertas odiosidades mutuas permanezcan
dificultando la construccion de una identidad que pueda considerarse como sélida.

El Imperio incaico conquistd y unificé un territorio inmenso y hasta entonces politica-
mente desarticulado, imponiendo usos y costumbres uniformes y parcialmente una
lengua comun. Esta tarea homogeneizadora fue continuada por la Administracion es-
pafiola, que se distinguid por la integracion de regiones bastante separadas entre siy
por la incipiente apertura de las zonas tropicales del oriente. Sin embargo, también se
considera que las luchas y odiosidades mutuas fueron reforzadas por la experiencia
colonial. De este modo, el intento por crear y forzar un modelo homogeneizador no hizo
mas que sembrar la semilla de conflictos en cuanto a la identidad que se han manteni-
do hasta el presente. Por otra parte, a la formaciéon de una identidad especifica
altoperuana y luego boliviana ha contribuido la energia civilizatoria irradiada por la exis-
tencia de centros urbanos relativamente grandes que, desde la época colonial, consti-
tuyen las cabezas de la division administrativa actual. La integracion de las comunida-
des aborigenes y el surgimiento de una identidad colectiva no basada mas en el predo-

*Recomendamos la lectura del capitulo 2 dentro de este mismo informe.
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minio de los blancos y, simultdneamente, el intento de modernizar la sociedad bolivia-
na mediante la accion gubernamental pueden considerarse como los efectos de la
llamada Revolucion Nacional de 1952. Sin embargo, la creacion de esta identidad
colectiva no fue acompafiada del reconocimiento especifico para las identidades origi-
narias de modo que los conflictos del pasado se reforzaban con los acontecimientos
de la historia contemporanea y que, supuestamente, debian ser superados.

Al margen de esto, la historia boliviana podria ser vista como una serie de fenémenos
de mestizaje y aculturacion. Ademas de las innumerables mezclas étnicas, se han
dado variados procesos mediante los cuales la Bolivia contemporanea ha recibido la
influencia de la cultura metropolitana occidental, que ha sido percibida como superior,
en varios aspectos, a la sociedad “premoderna”, siendo la consecuencia una fusion
entre los elementos tradicionales y los tomados de la civilizacion “triunfante. Cultura
significa también cambio, contacto con lo foraneo. En este sentido, el mestizaje puede
ser obviamente traumatico, pero también enriquecedors.

En términos generales, podriamos decir que, en el area andina, el proceso evolutivo ha
estado marcado por una enorme complejidad. Entre las posibles opciones se encuen-
tra la que busca trazar un camino que combine el legado de los antepasados con los
“avances civilizatorios” de las sociedades exitosas del momento. Esta ultima posibili-
dad es la practicada en suelo boliviano. El resultado puede ser descrito como una
senda de desarrollo que preserva algunos fragmentos de un legado tradicional con
tendencias particularistas y adopta algunos elementos de la civilizacion moderna de
indole universalista. Asi, se vislumbra en Bolivia una interesante amalgama entre una
defensa parcial de la propia tradicién cultural y una apropiacién de los elementos téc-
nico-econdémicos de la civilizacion industrial de Occidente. Sin embargo, el camino
esta plagado de obstaculos y uno de ellos viene marcado por los problemas derivados
de este choque de identidades que, arraigado en los sucesos del pasado, no ha encon-
trado en el presente las soluciones definitivas.

2Véase Elizabeth ARRAZOLA, Impacto de la identificacion étnica en las decisiones del Estado bolivia-
no, en: H. C. F. MANSILLA y Maria Teresa ZEGADA (comps.), Palitica, cultura y etnicidad en Bolivia, La
Paz: CEBEM/CESU, 1996.

% Para un andlisis mas detallado sobre el proceso de mestizaje, se podria acudir a Roger BASTIDE, El
préjimoy el extrafio. El encuentro de las civilizaciones, Buenos Aires: Amorrortu, 1973; Julio COTLER,
Clase, Estado y nacion en el Perq, Lima: IEP, 1992; Alberto FLORES GALINDO, Buscando un inca:
identidad y utopia en los Andes, Lima: Instituto de Apoyo Agrario, 1987; Tzvetan TODOROQOV, La
conquéte de I'’Amérique. La question de l'autre, Paris: Seuil, 1982.
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10.2.2. Una situacion compleja: modernidad y tendencias indigenistas

Fruto de los acontecimientos descritos, en Bolivia, podemos destacar la presencia de
algunos movimientos indigenistas e indianistas que propagan un etnocentrismo acen-
drado y hasta un racismo excluyente, acompafados por el designio de revitalizar las
antiguas religiones, lenguas y costumbres. Tras siglos de humillacién y explotacion,
es algo comprensible el que surjan corrientes de estas caracteristicas* que se consa-
gran a una apologia del estado de las cosas antes de la llegada de los espafoles.
Pero, a pesar de ello, factores como las coerciones de la técnica moderna, la irradia-
cién de valores normativos desde los centros metropolitanos y la necesidad de cohabi-
tar con “mestizos” y “blancos” han llevado a que una porcién considerable de estos
movimientos ingrese en la que podriamos considerar como una senda de moderacién
y compromiso, reconociendo: a) la realidad inexorable de una sociedad multinacional y
pluricultural, b) la validez y bondad de los valores universales y c) las ventajas de la
cooperacion con las otras comunidades étnico-culturales. EI camino mas promisorio
parece ser el de aceptar la diversidad dentro de la unidad del actual Estado boliviano,
teniendo en cuenta que los gobiernos a partir de 1982 parecen haber abandonado la
idea de un proyecto unificador y homogeneizante que privilegie una sola identidad
nacional. El camino del presente podria ser descrito como el de tolerarse y respetarse,
aun sin entenderse del todo; por lo menos se tiende a dejar de lado la vieja propension
de imponer por la fuerza la civilizacién de “blancos” y “mestizos”, lo que provocd como
respuesta que las diferencias culturales fueran vistas como antagénicas y mutuamen-
te excluyentes®. Este proceso se lleva a cabo a pesar de que la legislaciéon boliviana
hasta 1994 no reconocié a las poblaciones indigenas en cuanto nacionalidades pro-
pias o comunidades autbnomas, sino sélo como individuos. Asi, actualmente puede
afirmarse que, paises como Bolivia (también Brasil) han dado los primeros pasos para
el reconocimiento juridico-constitucional de pueblos y territorios indigenas.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que, en una época de fronteras permeables, de
un sistema global de comunicaciones casi totalmente integrado y de pautas normati-
vas universales, puede nacer la voluntad de oponerse a las corrientes de uniformidad y
despersonalizacion. En este sentido, la legitima aspiraciéon de afirmar la propia identi-
dad sociocultural puede, sin embargo, transformarse rapidamente en una tendencia
agresiva que persiga la aniquilacion del “otro” y de los “otros”.

Precisamente las peculiaridades de la evolucién boliviana parecen alejarse de esta
Ultima alternativa. Asi, los grupos étnicos discriminados en primer término por la mo-
dernizacion universalista han comenzado a darse cuenta de las ventajas que, en el
fondo, conlleva esta corriente para defender sus intereses y acrecentar su participa-

“Para una mayor profundizacion sobre el tema véase Rivera Cusicanqui, La raiz: colonizadores y
colonizados, en: Xavier ALBO y Raul BARRIOS MORON (comps.), Violencias encubiertas en Bolivia,
La Paz: CIPCA/ARUWIYIRI, 1993;

® Véase sobre esta tematica: Jorge Vergara Estévez y Jorge |. Vergara del Solar, «La identidad
cultural latinoamericana. Un andlisis de las principales tesis y sus interpretaciones», en: Persona y
Sociedad ( Santiago de Chile ), vol. X, 1995, num. 1.
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cion en los “logros” derivados del crecimiento econdémico-técnico. Es por eso que los
movimientos indigenistas han tomado paulatinamente un giro pragmatico y concilia-
dors.

Por otra parte, destacar que el relativo éxito del régimen democratico-representativo ,
restaurado en Bolivia en 1982, ha significado una seria declinacion de la concepcién
indigenista de una democracia directa, participativa y comunitaria, basada aparente-
mente en viejas tradiciones sociopoliticas de las etnias originarias ( Mansilla, 1998 ).
Sélo reducidos grupos extremistas pretenden recrear las comunidades campesinas
precolombinas de indole colectivista para que actien como ndcleos paradigmaticos de
una sociedad perfecta sin los defectos que estan presuntamente vinculados con todas
las formas del “capitalismo” occidental’.

La corriente moderada ya no propugna la edificacion de una comunidad homogénea
basada en la pureza étnica de los grupos aborigenes, sino una sociedad compleja y
cambiante con amplia tolerancia para todas las razas, las clases sociales y los niveles
civilizatorios.

En el caso boliviano se tiende a abandonar también el “modelo mestizo homogéneo™
gue era uno de los rasgos centrales — y aparentemente modernizantes — de la llama-
da Revolucidon Nacional de 1952. Este ensayo de un nacionalismo antioligarquico y
abiertamente desarrollista pretendia crear ciudadanos juridicamente iguales®, pero
culturalmente uniformes: bolivianos por antonomasia, preocupados exclusivamente por
la construccién de una nacién socialmente justa y econ6micamente adelantada. La
realidad de las ultimas décadas ha desmentido aquel designio que propugnaba el igua-
lar a la fuerza a todos los ciudadanos de acuerdo con criterios culturales y educativos
dictados desde “arriba” y desde el “centro”. La evolucion histérica ha mostrado mas
bien la supervivencia de las tradiciones étnico-culturales paralelamente al desarrollo de

¢ Podriamos decir que su exponente mas conocido es el lider del katarismo moderado, Victor Hugo
Cardenas, quien fue vicepresidente de la Republica de 1993 a 1997. Sobre esta tematica véase René
Antonio MAYORGA, Antipolitica y neopopulismo, La Paz: CEBEM, 1995; Xavier ALBO, ¢ De kataristas
a MNRistas? La sorpresiva y audaz alianza entre kataristas y neoliberakles, La Paz: CEDOIN/CIPCA,
1994, p. 12-23. Por otra parte, indicar que el gobierno del general Hugo Banzer, a partir de agosto de
1997, ha prosiguio la politica de integrar selectivamente a los grupos afines a ideologias indigenistas
e indianistas: en la coalicién gubernamental se encontraba la fraccion katarista de Fernando Untoja (
este lider indigena se hizo famoso al declarar que la preocupacion ecoldgica seria la ideologia
anacronica, foranea y reaccionaria de sociedades agotadas como las del Norte ) y el partido popu-
lista CONDEPA (Conciencia de Patria), de fuerte implantacion entre la etnia de los aymaras (departa-
mento de La Paz). Este gobierno trat6 activamente de llegar a un compromiso aceptable con los
campesinos indigenas productores de coca, lo que representa, como se sabe, el mayor problema
interno boliviano de las Ultimas décadas.

" Sobre la evolucién bastante exitosa del régimen democratico-representativo en Bolivia, véase entre
otros: René Antonio MAYORGA, ¢De la anomia politica al régimen democratico?, La Paz: CEBEM,
1991.

8Carlos F. TORANZO ROCA, «Lo pluri-multi», en: Presencia del 6 de agosto de 1993 ( suplemento
especial: Bolivia: pais pluri-multi ).

° Hasta la Revolucion de 1952 los indigenas en Bolivia estaban excluidos de una serie de beneficios
y derechos ciudadanos, como el voto, ademas del derecho a la educacién. Producto de esa revolu-
cion, por ejemplo, se impulsé una reforma educativa que extendié la escuela a los sectores rurales.
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la moderna racionalidad técnico-econémica. Ademas, las reformas politico-institucionales
desarrolladas a partir de 1994, que otorgan una importancia creciente a los municipios
y a las comunidades indigenas rurales, han contribuido a revitalizar elementos de un
modo de vida distinto del occidental-moderno-urbano.

La instauracién de un régimen estable de democracia pluralista y representativa a
partir de 1982, la introduccion de la economia de libre mercado y el discurso
multiculturalista —en conjuncién con las reformas politicas de 1994— han favorecido
un sistema hibrido, en el que conviven de manera paraddjica las ya mencionadas ten-
dencias dispares: la uniformizacién segin pardmetros occidentales modernos vy el
renacimiento de las culturas indigenas “premodernas™®. Sin embargo, los conflictos
siguen presentes y se han ido incrementando.

Aun falta mucho por hacer en este sentido: como escribié Carlos Toranzo (1993), lo
necesario ahora seria el reconocimiento democrético del reino de la diversidad, ya que
en Bolivia las estructuras fundamentales del poder politico y de la organizacién econé-
mica no son todavia genuinamente diversas y traen consigo enormes desventajas para
las etnias aborigenes.

Asi, el indigenismo moderado en Bolivia en particular y las tendencias autoctonistas
en general pretenden una sintesis entre el desarrollo técnico-econdémico “moderno”,
por un lado, y la propia tradicion en los campos de la vida familiar, la religién y las
estructuras sociopoliticas, por otro. La consecuencia de estos procesos de aculturacion
se traduce en una mezcla que puede ser descrita como una extendida tecnofilia en el
ambito econémico-organizativo, complementada con la conservacion de modos de pen-
sar y actuar “premodernos” y particularistas en los otros campos de la vida humana.
De este modo, podriamos decir que Bolivia nos ofrece un escenario en el que la con-
frontacién entre lo propio y lo ajeno tiende a diluirse en un mar de ambigliedades.

Asi, a principios del siglo XXI, el contexto boliviano en el marco de las identidades
parece querernos indicar que lo mas razonable parece ser una sintesis entre principios
universalistas y valores particularistas, que por un lado logre preservar elementos
identificatorios aceptables de las tradiciones de cada pueblo y por otro pueda genera-
lizar lo positivo de la civilizacién occidental. Lo rescatable del mundo “premoderno”
reside, como ya indicamos, en su heterogeneidad (es decir, en aquello que puede
servir aun de freno a la monotonia de la sociedad enteramente modernizada y a su
uniformidad). El trabajo en el futuro pasaria por encontrar un equilibrio que haga com-
prender lo valioso de las sociedades (hoy calificadas despectivamente de) “arcaicas” y
lo negativo de un universalismo tecnocratico.

© A esto ha coadyuvado poderosamente la evolucién de la juventud actual, que ha gozado de una
mejor educacion que sus progenitores, vive mayoritariamente en centros urbanos, tiene mas acceso
a la formacion universitaria y habla castellano en proporcion mas elevada que las generaciones
anteriores. Esta juventud parece ser mas tolerante frente al pluralismo cultural (y politico), pero
simultaneamente mas propensa a imitar pautas foraneas de comportamiento que la poblacion bolivia-
na de edad avanzada.
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10.2.2.1. Reflexién sobre la Revolucion de 1952

Hablar del factor indigena en Bolivia supone una parada obligatoria en la Revolucién
Nacional de 1952. Lo que se ha llamado Revolucion Nacional comenzé el 9 de abril de
1952 y se cerrd, para algunos, el 4 de noviembre de 1964, con el golpe de René
Barrientos; y, para otros, en agosto de 1985, con el Decreto 21060. El pais cambi6
pero es dificil precisar cuanto y como. Hoy dia, el debate sigue abierto. La Revolucién
de 1952 podria ser revisada a través de diversas visiones; una de ellas es la de los
movimientos indigenas y campesinos.

Desde la perspectiva indigena y campesina, las medidas distintivas de la Revolucién
del 52 fueron: en lo global, refundar el Estado-nacion, mestizo y homogéneo; en el
ambito socioecondmico, la reforma agraria de 1953 y los programas de colonizacién y
la Marcha al Oriente; en lo educativo, la multiplicacion de escuelas rurales y, en el
campo organizativo y politico, el voto universal y la imposicion nacional de los “sindica-
tos campesinos”.

Los indigenas fueron tomados en cuenta tibiamente por el nuevo Estado bajo el
denominativo de “campesinos”, pero no se les reconocié legalmente su situacion de
pueblo indigena ni mucho menos sus identidades culturales (como ya hemos precisa-
do, para que estos aspectos comenzaran a ser tomados en cuenta, ha sido necesario
esperar hasta la Ultima década del siglo XX).

Con relacién a la reforma agraria, ésta fue pensada ignorando a los ayllus y a las
comunidades. El enfoque general se limitaba al aspecto de propiedad productiva— “la
tierra para el que la trabaja”— y en ese esquema no entraba una relacion determinante
para los indigenas: el territorio y la organizacion social. Una consecuencia de esta
vision fue la implantacion de los sindicatos campesinos como un instrumento, junto a
la castellanizacibn masiva y el rechazo a las autoridades originarias, de la
homogeneizacién cultural de la sociedad boliviana. En términos de la sociedad colo-
nial, la estructura sindical fue concebida como el espacio de la “civilizacidon y progre-
s0”, un camino hacia la modernizacién que desconocia toda la experiencia previa al 52.

Por su parte, la reforma educativa se propuso la construccion de una nacién mestiza
hispano hablante para lo cual se propiciaba, a través de la escuela, la asimilacion de la
poblaciéon campesina e indigena del pais. Si algln reconocimiento se hizo de las par-
ticularidades linguisticas y culturales de las poblaciones indigenas, éste estuvo rela-
cionado, de un lado, con el aprovechamiento de los idiomas indigenas como puente
necesario para propiciar un mejor aprendizaje del castellano y, de otro lado, con la
folclorizacion de las manifestaciones culturales tradicionales. De hecho, lo que impor-
taba y primaba era la uniformizacion lingiistica y la homogeneizacion cultural del pais.
La punta de lanza de este proyecto mestizante orientado a la construccion de la “na-
cién boliviana” fue precisamente la educacion. Lejos estaba entonces el reconocimien-
to y aceptacion de esta Bolivia pluriétnica, multicultural y plurilinglie de los afios noven-
ta.
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Por casi 30 afios, entre 1955 y 1982, parecia no existir otro camino viable que el de la
asimilaciéon de la poblacién cultural y linglisticamente diferenciada al cauce cultural
dominante, emanado del ideario de la construccién nacional boliviana. La otrora muy
importante y decisiva Central Obrera Boliviana (COB) parece haber contribuido a esta
homogeneizacion al fomentar la unidad de los trabajadores y al imponer una visién
proletaria uniforme sobre un conjunto de pobladores de caracteristicas étnicas, cultu-
rales y lingUisticas diferentes.

No obstante, esta tendencia “bolivianista” casi generalizada, y aparentemente acepta-
da por la mayoria del pais, encontr6 en el movimiento katarista-aimara de los afios
setenta una respuesta alternativa y, a la vez, un escollo para la homogeneizacion. Uno
de los simbolos de dicha reaccion es el manifiesto de Tiwanaku de 1973. Se traté de la
primera plataforma producida por la generacién post 52 que planteaba la problematica
indigena de los pueblos andinos en términos de nacion y clase. Es decir, establecia
que la opresidn no sélo es econdmica, politica o juridica sino que tiene fundamental-
mente raices culturales e ideoldgicas de caracter postcolonial. Por tanto, se reivindica-
ba la diversidad étnica, cultural y linglistica del pais y se adelantaban planteamientos
en el camino de una sociedad que se reconociera como multiétnica y pluricultural asi
como también de una educacién intercultural y bilinglie. Asi, los sectores indigenas
planteaban a la sociedad “blanca” una serie de demandas relativas al tratamiento que
consideraban discriminatorio por parte del Estado en lo concerniente a los precios
agricolas y al acceso al crédito, a la educacién y a la salud. También plantearon una
serie de reivindicaciones tocantes al caracter de la etnicidad boliviana y las mas funda-
mentales definiciones raciales de la sociedad nacional, llegando incluso a asumir la
direccion de la COB. Esta perspectiva permitié superar tanto la posicion clasista, sus-
tentada por la izquierda, como el fundamentalismo de algunas grupos indianista™.

Haciendo un poco de balance, la Revolucion Nacional de 1952 supuso, entre otras
cosas, un replanteamiento de la relacion indigenas - no indigenas asi como una profun-
da reforma agraria y una no menos importante reforma educativa que contribuyé a la
extension de la cobertura educativa en el pais en su conjunto y sobre todo en las zonas
rurales. Sin embargo, a pesar de la decisiva participacion del campesinado quechua-
aymara, la Revolucion del 52 no recogié la experiencia de lucha indigena anticolonial ni
sus reivindicaciones culturales y organizativas. Por otra parte, el Estado del 52 resque-
braj6 la memoria anticolonial andina e introdujo la idea de “modernidad y progreso” a
partir de instituciones como el sindicalismo campesino.

Por tanto, la Revolucién Nacional de 1952, en cierto modo, profundizé los procesos
iniciados durante el imperio incaico y la posterior colonizacién espafiola en lo que a
negacion de identidades se refiere. De este modo, la voluntad de homogeneizar

1En esta linea, otro hito fue la tesis politica de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) de 1983, que por primera vez propuso temas como la construccion
de un Estado plurinacional y la educacion intercultural y bilingle.

El desarrollo posible, las instituciones necesarias



Oscar del Alamo

culturalmente a la poblacion, lejos de hacer desaparecer identidades, hizo que los
resentimientos aumentaran y cimentaba las raices de un conflicto que se ha manteni-
do hasta la actualidad.

10.2.2.2. A partir de 1982... el inicio de un cambio

En rigor, el segundo hito importante de este siglo, relacionado con la relacién indige-
nas—no indigenas, se instala en el periodo 1982-1985, cuando la Unidad Democratica
Popular (UDP), de orientacion progresista, asume el poder, marcando la reinserciéon
del pais en el proceso democratico, superdndose asi la larga historia de dictaduras
militares y gobiernos de facto que caracterizaba al pais. En el proceso de reconstruc-
cion democratica se incluydé a nuevos actores sociales, entre los cuales destaco el
campesinado quechua-aymara.

En este escenario, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
(CSUTCB), fundada en 1979 sobre la base del movimiento katarista, y la Confedera-
cién Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), creada en 1982, en la década de los
ochenta reivindicaron la necesidad de una educacién que reconociese la conveniencia
de recurrir a las lenguas y culturas indigenas y, lo que es mas, el derecho de las
poblaciones indigenas a una educacién en lengua propia y desde su propia cultura. A
partir de este momento, los ideales de la interculturalidad y el bilingtismo, y la temati-
ca indigena en general, se instalan en el discurso politico boliviano y comienza a
avizorarse una manera distinta de mirar la relacién indigenas-no indigenas. Este es el
punto de inicio para un cambio de perspectiva en la concepcion educacional/cultural
indigena en las diversas esferas de la politica nacional.

A las reformas constitucionales de 1994 se suman otras disposiciones legales de
diversa jerarquia, desde Leyes hasta resoluciones y reglamentos viceministeriales,
gue reconocen diversos derechos a los pueblos indigenas bolivianos y a sus miembros
e inauguran una nueva etapa en la historia del Estado boliviano en la cual se busca
superar la histérica marginalidad y discriminacion que rigieron en la relacién blanco-
mestizos e indigenas en el pais donde las grandes mayorias nacionales son indige-
nas.

Y es que a partir de la reforma constitucional y de la asuncién por parte del Estado del
caracter multiétnico y pluricultural de su sociedad, lo indigena se constituye en eje
transversal de la preocupacién nacional. Esto no es de extrafiar si tenemos en cuenta
que Bolivia es un pais fundamentalmente indigena, en el cual la mayoria de su pobla-
cién se reconoce ya sea como indigena, como campesino 0 como originario, pero
precisamente para marcar su ancestro étnico, cultural y lingiisticamente diferente.

La ultima década se ha caracterizado por una profunda transformacion juridica del pais

gue ha estado dirigida también a elevar los derechos indigenas en una amplia diversi-
dad de ambitos, desde el territorial hasta el penal. Durante esta década se ha produci-
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do la incorporacién paulatina de lo indigena y originario al marco juridico y politico-
institucional del Estado. Los noventa constituyen una etapa de re-fundacion de Bolivia,
en tanto el pais se ha visto confrontado consigo mismo, tal vez de manera mucho mas
explicita y clara que nunca antes y como quiera que ello ocurre en un contexto interna-
cional mas tolerante, democrético y abierto frente a la diversidad.

Pero todos estos reconocimientos no se hubieran materializado de no haber sido por la
demanda y presion constante de las organizaciones indigenas bolivianas, practica-
mente desde los albores de la reinstauracion de la democracia en 1982, con la crea-
cién de la CSUTCB y de la CIDOB. Uno de esos hitos fue precisamente el marcado por
los indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia cuando a principios de los afios 90 orga-
nizaron la exitosa “Marcha por el Territorio y la Dignidad”, uno de cuyos efectos practi-
cos fue el establecimiento y demarcacion por parte del Estado de algunos territorios
indigenas. Cabe ademas sefialar que, en rigor, esta marcha contribuyé también a que
el imaginario nacional cambiase en su percepcion de lo indigena y lo tradicional, parti-
cularmente cuando ello esta referido a las poblaciones orientales. La marcha, junto a
otros acontecimientos de similar magnitud e importancia contribuyeron a que en 1993
un indigena aymara, por primera vez en la historia del pais, asumiera la Vicepresiden-
cia de la Republica. Victor Hugo Cardenas al llegar a tan alto cargo, en un inusual
discurso inaugural en el congreso boliviano reivindicé su condicién de indigena, hablé
en cuatro lenguas distintas (la suya, el aymara, y el quechua, el guarani y el castella-
no) y toma la palabra en nombre de todos los indigenas del pais, después de “quinien-
tos afios de silencio”.

Sin embargo, todo este conjunto positivo de cambios y perspectivas, por el momento,
y como indicaremos mas adelante, se han mostrado relativamente ineficaces para dar
solucion a los problemas relativos a la identidad y, por otra parte, la pervivencia de una
grave situacion socio-econdmica en las poblaciones indigenas y campesinas ha rele-
gado la importancia de estos cambios a un segundo plano.

10.3. El mundo indigenay la aparicién de nuevas reformas
10.3.1. La definicién de “indigena”

Hablar de identidad y de poblaciones indigenas asi como del entorno socio-econémico
que les rodea supone una clarificacion de conceptos, fundamentalmente en lo que se
refiere a poblaciones indigenas. El tener claro qué puede entenderse por poblacién
indigena y quienes son las poblaciones indigenas en Bolivia nos puede ayudar a clari-
ficar mas exactamente la dimensién de los problemas a los que nos estamos refirien-
do. De este modo, debemos precisar que no es facil coincidir en la definicion de los
pueblos indigenas debido a la gran diversidad cultural, su desvaloracion y discrimina-
cién (Meentzen, 2000). La elaboracién de estadisticas sobre los pueblos indigenas en
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América Latina se ha basado en el pasado tanto en conceptos diversos como en
indicadores operativos diferentes, lo que dificulta mucho su uso comparativo*2.

Por su parte, El Banco Mundial identifica pueblos indigenas en base a las variables de
idioma, autoidentificacion y area geografica. También incluyen aspectos como la pre-
sencia de costumbres sociales y de instituciones politicas propias y una economia
orientada hacia la subsistencia (World Bank, 1991).

Al margen de esta propuesta, lo cierto es que la definicion de indigena, ha sido objeto
de intenso debate. Sin embargo, instrumentos legales internacionales —como el "Con-
venio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) aprobado en 19893 el proyecto de Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el proyecto de la Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han adoptado definiciones si-
milares. En estos convenios internacionales se define como indigenas a los descen-
dientes de los habitantes originales de una region geogréfica antes de la colonizacion
y que han mantenido total o parcialmente sus caracteristicas linguisticas, culturales y
de organizacion social. Ademas, la autoidentificacion es un criterio fundamental para
determinar a quién se considera indigena. Para la recopilacién de datos censales, los
paises de la regidon aplican distintos criterios: en algunos, los censos tratan
especificamente el tema de la identidad indigena mediante una pregunta sobre el idio-
ma hablado, la lengua madre, la ubicacion geogréfica o la autopercepcién. Sin embar-
go, en muchos paises, el censo no aborda esta cuestion y las estimaciones se basan
en otras fuentes de informacion.

En este sentido, podemos comprobar que adoptar una definicion integrada de “indige-
na” o “poblacion indigena” puede resultar especialmente dificil si consideramos la exis-
tencia de esta multiplicidad de especificidades y atributos relacionados a las diversas
comunidades existentes. A pesar de que muchos autores han tratado de formular una

2Habitualmente, al hablar de identidad, se emplean criterios de auto-identificacion o el conocimiento
de lenguas indigenas. Pero estos datos pueden infravalorar el tamafio de la poblacion indigena. En
cuanto al uso del lenguaje porque parte de la poblacién que se identifica como indigena o tiene
ascendencia indigena no habla lenguas indigenas. Por su parte, el criterio de auto-identificacién
puede hacer que, por motivos de discriminacion o prejuicios, parte de la poblacion sea reticente a
identificarse como indigena (Gonzéalez, 1994). Datos censales de Bolivia indican que la proporcion de
poblacién que habla una lengua indigena se encuentra altamente correlacionada con la proporcion de
poblacion que se identifica como indigena (Madrid, 2003).

2 Especificamente en él se define a los pueblos indigenas en términos de su especificidad y diferen-
cia en comparacion con otros sectores de la poblacion nacional y su descendencia de los habitantes
precoloniales en sus territorios: “A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial; y a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descen-
der de poblaciones que habitan en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gue, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio”.
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definicién de las poblaciones indigenas desde diversos puntos de vista, en términos
generales, la precision sobre la definicién de comunidad indigena deberia ser estudia-
da sobre los contextos y caracteristicas especificas. Adoptando las propuestas del
parrafo anterior, deberiamos complementarlas con una de las aportaciones mas intere-
santes que en los Ultimos afios ha sido realizada con el objetivo de identificar la perte-
nencia o0 no a un colectivo indigena. En este sentido, también podriamos considerar
como valida la definicion presentada por José Martinez Cobo (1994)* y que vendria a
indicar que las poblaciones, naciones y comunidades indigenas son aquellas que se
consideran diferentes de los restantes sectores de la sociedad y que se encuentran
determinadas por el hecho de conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones
futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica consideradas ambas como la
base de su existencia como una comunidad y de acuerdo a sus propios rasgos o
tendencias culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.

Asi pues, en la actualidad, y atendiendo a las propuestas indicadas, la nocién de
indigena y poblacién indigena se refiere a todas aquellas comunidades indigenas que
gozan de una identidad Unica construida sobre la base de una significacion cultural
compartida que ha sido desarrollada bajo contextos historicos, sociales y politicos de
caracter especifico®.

10.3.2 Caracterizacion socio-econémica de las poblaciones indigenas de Boli-
via. Pobreza y escaso desarrollo

Bolivia constituye un Estado pluriétnico, multicultural y plurilingtie por excelencia. Se
calcula que un 71% de la poblacién del pais, mas de cinco millones y medio de habi-
tantes, son indigenas (IPES, 1999). Bolivia, junto con Guatemala, es uno de los dos
paises de la region latinoamericana en los que sus pobladores de habla vernacula
constituyen verdaderas mayorias nacionales. Asi, en Bolivia, por lo menos, el 60% de
la poblacién (Lopez, 2000) habla una lengua originaria, sea en condicion de monolin-
gues (12%) o de bilinglies (48%).

 El trabajo de Martinez Cobo ha servido para que el sistema de las Naciones Unidas, definida a los
indigenas bajo los parametros propuestos por él: “Son comunidades, pueblos y naciones indigenas,
los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales
gue se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otro sectores de las sociedades
que ahora prevalecen en sus territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominan-
tes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras genera-
ciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas
legales.” (UN Doc. No.E/CN.4/Sub.2/1986/87).

> Debe tenerse en cuenta que de acuerdo a las diferentes definiciones de la identidad indigena,
varian también las estadisticas sobre los pueblos indigenas en diferentes paises latinoamericanos.
Los criterios coincidentes para los censos de poblacion de América Latina son la lengua hablada,
monolingliismo y bilingliismo, la autoidentificacién o la autopercepcién sobre la pertenencia a un
pueblo indigena, y la ubicacién geografica. La vestimenta tradicional, el “traje tipico” no es un indica-
dor muy confiable para la identificacion de indigenas, dado que la mayoria de los hombres ya no lo
usan y solo lo viste una parte de las mujeres cuya cantidad varia de acuerdo a cada pueblo indigena
e incluso de comunidad a comunidad.

!¢ Esta cifra incluye también cerca de un 3% aproximado de bilingiies de dos o0 mas lenguas origina-
rias.
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En la actualidad, se considera que 36 pueblos indigenas coexisten en el territorio del
actual Estado boliviano (VAIPO, 1998). No se trata, sin embargo, de pueblos de igual
condicién ni tampoco de sociedades que han gozado de la misma atencién y valora-
cién tanto por parte del Estado como de la sociedad en su conjunto. De hecho, Bolivia
es generalmente considerada como un pais eminentemente andino y altiplanico, y, por
ende, quechua y aimara, cuando en rigor la mayor parte del territorio boliviano pertene-
ce a lo que se denomina Oriente, Chaco y Amazonia, espacio caracterizado también
por la mayor diversidad étnico-cultural y linguistica ( Lopez, 2000 ). Aproximadamente
dos tercios del territorio boliviano pertenecerian a esta region ubicada entre las cuen-
cas amazonica y platense (Rodriguez, 2000).

Al hablar de poblacién indigena en Bolivia, podriamos distinguir entre los pueblos indi-
genas de los andes bolivianos y entre aquellas poblaciones no andinas. Siguiendo a
Lépez ( 2000 ), podemos afirmar que los pueblos indigenas que habitan la zona occi-
dental o andina del pais son tres: aimaras, quechuas y urus. Los quechuas histérica-
mente se han ubicado en los valles interandinos mientras que los aimaras y los urus lo
han hecho en las zonas altiplanicas. Los miembros de pueblos indigenas andinos
comprenden aproximadamente entre el 40 y el 90% de la poblaciéon que habita esa
region, dependiendo de su ubicacion en areas rurales o urbanas (Albd 1995); ellos
constituyen el 56% de la poblacidn total del pais. De éstos, 1,6 millones son aimaras
(23%), 2,5 millones quechuas (34.3%) y s6lo 1.500 urus (0.02%).

Los quechuas ocupan principalmente los valles interandinos asi como parte del altipla-
no y puna de los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Tarija, aunque
también existen poblaciones quechuas en el Departamento de Oruro y en el Norte del
departamento de La Paz, conectadas geograficamente con poblaciones vecinas pe-
ruanas igualmente quechuas. También por razones de migracion existe poblaciéon de
habla quechua en todos los demas departamentos del pais. Actualmente los quechuas
se ubican tanto en espacios rurales como urbanos.

Por su parte, los aimaras habitan principalmente el altiplano y los valles adyacentes a
éste de los departamentos de La Paz y Oruro'’. Aligual que en el caso de los quechuas,
como resultado de la migracion, tanto temporal como permanente, existe poblacion
aimara en distintos departamentos del pais y ocupan espacios rurales y urbanos. Un
gran numero de aimaras ( cerca de 50% del total ) habitaria en las ciudades de La Paz
y El Alto (Albo, 1995).

Parafraseando a Xavier Alb6 ( 1999 ) podemos decir que, en la regiéon andina, los 2.5
millones de quechuas y 1,6 millones de aymaras se sienten mas fuertes por ser mayo-
ria: son del 80% al 99% en el campo y del 46 al 70% en las ciudades.

7 Aungue también existe poblacién de habla aimara en una provincia del departamento de Potosi.
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Los urus constituyen, en cambio, una sociedad eminentemente rural. Ellos habitan en
la provincia Atahuallpa y en los alrededores del Lago Poop6 en el departamento de
Oruro, asi como en las cercanias del Lago Titicaca en el departamento de La Paz.

Cabe sefialar que, también por razones de migracion, existen actualmente bolsones
de quechuas y aimara hablantes que habitan, por lo general, en centros poblados del
Oriente, Chaco y Amazonia; es decir, en las tierras bajas. Los indigenas de tierras
altas que habitan en tierras bajas del pais serian aproximadamente unos 250.000
(Murillo, 1997).

Por su parte, los pueblos indigenas de tierras bajas son 33 (Lépez, 2000) y se encuentran
fundamentalmente en los departamentos de Beni, Santa Cruz y Pando. Habitan en los
llanos y bosques himedos de la cuenca amazdnica, asi como en los bosques secos
del Chaco y en los de la cuenca del Rio de la Plata. No obstante, comprenderian en
total aproximadamente sélo unas 300.000 personas, o el 2% de la poblacién nacional.
Sin embargo, cabe sefialar que no se sabe con exactitud cuanta poblacién indigena de
tierras bajas realmente existe. Ello se debe, fundamentalmente, a que los censos de
poblacién no han logrado todavia llegar a lugares remotos como algunos de los cuales
en los que habita poblacion indigena, a la dispersion poblacional que caracteriza al
pais y al hecho que muchos indigenas tanto aquellos que habitan en zonas rurales
accesibles como en las ciudades pasan, por lo general, desapercibidos por su
conocimiento del castellano y por el bilinglismo que los caracteriza y son registrados
como monolinglies castellano hablantes (L6épez, 2000). Lo que si se sabe es que
existe una gran diversidad demogréfica entre los pueblos indigenas de tierras bajas.

Los pobladores indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia bolivianos habitan tanto en
zonas rurales como urbanas del pais, constituyendo un continuo que va de lo méas
tradicional-rural a lo mas urbano. Cabe también acotar que la gran complejidad
sociolingliistica que caracteriza a los pueblos indigenas de tierras bajas, en varios de
los cuales la situacion de mudanza, y de consecuente pérdida linglistica, parece
constituir hoy un hecho irreversible.

Precisamente, la caracterizacion sociolingiistica junto con los criterios de
autoidentificacion constituyen dos de los pilares basicos para hablar de identidad en
las poblaciones indigenas. En referencia a la caracterizacién sociolinguistica, Alb6
(1995, 1999), con base en el analisis de los resultados del Censo Nacional de Pobla-
cion de 1992, identifica en el pais una gama de realidades sociogeograficas y de situa-
ciones sociolinglisticas que reflejan también distintos grados de bilingliismo?. La di-
versidad sociolinguistica boliviana comprenderia muchas realidades diferentes, a partir

8 Cabe sefialar, sin embargo, que las cifras consignadas por el autor deben ser consideradas como
indicadores de una tendencia antes que como datos certeros. Ello se debe al hecho que los censos
nacionales de poblacién se basan en preguntas simples que el entrevistado puede contestar como
desee, y a que muchos hablantes de idiomas originarios esconden su real filiacion lingiiistica como
resultado del estatuto socialmente desfavorable, por lo general, asignado a las lenguas indigenas y
a sus hablantes.
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de la distincion fundamental entre pueblos andinos y no andinos. Sin embargo, tales
realidades podrian ser alin mas numerosas. Esto supone que no podamos hablar de
una identidad comun en referencia al idioma y nos podamos encontrar con una multipli-
cidad de identidades si decidimos centrarnos en este criterio. Por tanto, ante esta
realidad, podemos tener mas claro el impacto de los conflictos (y la elevada intensidad
de los mismos) que se deriva al tratar de imponer proyectos de homogeneizacion y de
no respeto por las diferentes identidades. Debemos tener en cuenta que no existe sélo
un eje de conflicto indigenas — no indigenas sino también otro que enfrenta a poblacio-
nes indigenas entre si.

Sin embargo, al hablar de condiciones socioeconémicas nos encontramos con una
situacion bastante diferente puesto que la diversidad indigena en el pais comparte, en
estos aspectos, una situacién relativamente homogénea.

Asi, en el aspecto puramente socio-econdmico, estudios empiricos del Banco Mun-
dial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos revelan que
existe un alto grado de correlacién entre la pobreza'® y el origen étnico. Partiendo del
supuesto de que la gran mayoria de los pueblos indigenas estan entre los mas pobres,
un calculo aproximado indica que la cuarta parte de los habitantes de América Latina
que viven en la pobreza extrema son indigenas. Sin embargo, esta proporciéon es mu-
cho mayor en paises que tienen poblaciones autéctonas relativamente grandes, como
es el caso de Bolivia. Recientemente el BID indicé que hasta una cuarta parte de la
diferencia en los niveles de ingreso se puede atribuir al s6lo hecho de pertenecer a un
grupo étnico indigena (Dureya, 2001). En este sentido, Psacharopoulos y Patrinos
(1994) han indicado que mas del 60% de la poblacién indigena boliviana se encuentra
bajo niveles de pobreza. En este sentido, si bien la incidencia de la pobreza es elevada
en toda la region latinoamericana, es particularmente severa y profunda entre la pobla-
cion indigena. Asi datos actuales nos muestran como, en Bolivia, mas de la mitad de
la poblacién total se encuentra en situacion de pobreza; dentro de estas condiciones,
dos tercios de la poblacién indigena del pais se encuentran bajo esta situacion de
pobreza (Davis & Patrinos, 1997).

Rivero Pinto (2003) indica que se han invertido enormes e ingentes recursos economi-
cos para lograr los objetivos de superar la pobreza, integrar las sociedades indigenas a
la sociedad nacional, homogenizar la diversidad, en fin, establecer la meta del desarro-
llo, pero nada de esto se ha logrado en Bolivia, por el contrario, los resultados son
inversamente contrarios a los propdsitos y la pobreza ha ido en aumento y se ha
ahondado a niveles criticos®. Hoy dia, aun “indigena” es sinébnimo de pobre y de
marginacion.

¥ E|l Banco Mundial, por su parte, considera que una persona se encuentra en situacion de pobreza
si su ingreso es inferior a los dos délares diarios (Davis & Patrinos, 1997).

Recordemos aqui que, en Bolivia, cerca del 60% de los ciudadanos no tienen ingresos minimos para
satisfacer sus necesidades basicas, por tomar solamente un indicador de carencia. El 63% de
bolivianos esta por debajo de la linea de pobreza, es decir, no tiene ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas, y el 37% no puede cubrir ni siquiera sus necesidades alimen-
ticias (PNUD Bolivia, 2002). Estos datos afectan ampliamente a la poblacion indigena del pais.
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Estas estadisticas o resultados de pobreza, a menudo se encuentran correlacionados
con otros indicadores de bienestar. En este sentido, para advertir con mas detalle este
hecho, también podemos acudir a algunos ejemplos relativos a las disparidades que
existen entre las poblaciones indigenas y no indigenas en algunos de los indicadores
de bienestar méas frecuentemente usados.

Uno de ellos es la falta de acceso a los servicios sociales esenciales. Asi, es mas
probable que la poblacién indigena esté enferma que aquellos sectores de poblacién
no indigenas. Sin embargo, esta poblacién indigena tiene una menor probabilidad de
acceder o consultar a un médico (Davis & Patrinos, 1997). Quiz4 como resultado de
estas pobres condiciones de acceso a los servicios de salud, o como resultado de la
ausencia de tratamiento, la duracioén y la severidad de la enfermedad es mayor entre
las poblaciones indigenas.

Siguiendo, podemos analizar la tasa de mortalidad infantil. En Bolivia, la tasa de mor-
talidad infantil entre los hablantes Quechua es mas del doble que la tasa que puede
encontrarse para los castellano parlantes (la comparacion es ligeramente mas favora-
ble para aquellos nativos aymara parlantes — PAHO, 1993). Al margen de las indica-
das, otra de las variables a tener en cuenta aqui es el desempefio educativo. En este
sentido, podemos indicar que existe una fuerte correlacion entre la falta de escolaridad
y el ser indigena. La poblacién indigena posee un considerablemente menor nivel de
escolaridad en todos los niveles (desde la educacion primaria a la secundaria e incluso
teniendo en cuenta la formacion universitaria). En Bolivia, los niveles de escolarizacion
de la poblacion indigena son, aproximadamente y en promedio, tres afios menores que
los de la poblacion no indigena. Las diferencias son incluso mayores para las mujeres
indigenas. Este conjunto de disparidades se siguen produciendo si tenemos en cuenta
otros indicadores como los niveles de ingreso o las necesidades basicas no satisfe-
chas.

Este conjunto de indicadores, en conjunto, puede mostrar la critica situacién de la
poblacion indigena boliviana a nivel socio-econémico. En este sentido, podemos afir-
mar que su actual situacion, en términos de desarrollo humano, es muy precaria en
todos los aspectos. Asi, podemos hablar de una brecha muy clara entre la poblacion
indigena en el pais y aquella no indigena cuyas condiciones son mas favorables (por
otra parte, es interesante indicar que, dentro de la poblacién indigena, aparece una
brecha de género que afecta severamente a las mujeres indigenas en detrimento de los
hombres; la cuestion de género, durante los Ultimos afios, ha empezado a cobrar
relevancia dentro de las poblaciones indigenas a pesar de que la precaria situacion de
las mujeres indigenas era una realidad ya manifiesta desde hace varias décadas), a
nivel socio-econdmico, mientras que en el plano propiamente cultural, las brechas
entre poblaciones son diversas. Asumir criterios de homogeneizacién cultural como ha
ocurrido en buena parte de la historia boliviana ha sido clave de cara a intensificar los
conflictos entre identidades. Por otra parte, la critica situacion socio-econémica de las
poblaciones indigenas a lo largo de su historia también ha sido clave de cara a distin-
guir a dichas poblaciones de las demas e intensificar un nuevo eje de conflicto arraiga-
do en la gravedad de la pobreza.
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10.3.3. La ¢relevancia? de las transformaciones legales e institucionales

Al contrario que los esfuerzos por reducir la pobreza, las reivindicaciones identitarias
por parte de las poblaciones bolivianas han tenido una repercusion destacada en el
marco legal e institucional del pais, durante los Ultimos afios. Basicamente, es la
recuperacion del Estado de derecho en muchos paises de América Latina, el contexto
en el que surgen las reivindicaciones y demandas indigenas y los movimientos origina-
rios que interpelan a los Estados nacionales; en otros, las demandas de desarrollo y
profundizacién de los sistemas democraticos, la redefinicién del papel del Estado be-
nefactor y empresario, y el inicio de los procesos de globalizacién (Rivero Pinto, 2003).
En el caso boliviano, el debate y las reivindicaciones indigenas se han impuesto y se
imponen como un tema importante de la agenda politica, en el marco de la democracia
formal representativa.

La ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, mediante la Ley 1257 del 11
de julio de 1991, es un punto de llegada en las reivindicaciones de los pueblos indige-
nas, que se logré con una soberbia marcha de los pueblos indigenas del Amazonas
gue conmovio e interpeld a toda la nacion, pero también representa un punto de partida
para las reformas juridicas e institucionales.

Rivero Pinto (2003) indica que Bolivia, el Estado, la sociedad civil y los pueblos indigenas
le deben mucho al Convenio 169 de la OIT; para él, fue la norma minima, la Unica, que
permitié modificar el ordenamiento juridico boliviano en un ejercicio complejo de adecuar
la letra y el espiritu del Convenio a la legislacién boliviana.

Asi, muchos de los conceptos juridicos del Convenio fueron incorporados en las leyes
bolivianas, y en algunos casos desarrollados hasta constituir una verdadera legislacion
indigena (si bien también se produjeron involuciones o retrocesos). Este debate fue
nacional porque involucré a toda la sociedad boliviana y se consagro6 en las reformas
constitucionales, de las cuales, podriamos considerar que las mas importantes son
dos: reconocimiento de los derechos indigenas, modificando el articulo primero Cons-
titucional, mediante la incorporacién de la naturaleza multiétnica y pluricultural de Bo-
livia, e introduciendo en el articulo 171 derechos especificos en favor de los pueblos
indigenas; reforma institucional, mediante la creacion del Tribunal Constitucional, del
Defensor del Pueblo, del Consejo de la Judicatura y la descentralizacion administrati-
va.

De este modo, con el nuevo marco juridico constitucional, se dieron un conjunto de
cambios. Las reformas legales se expresaron en los siguientes ordenamientos: el
reconocimiento y titulacion de las tierras comunitarias de origen en favor de los pue-
blos indigenas (articulo 171 constitucional y Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria); las tierras de los Pueblos indigenas estan exentas del pago del impuesto
predial; no podran ser revertidas, enajenadas, gravadas, embargadas ni adquiridas por
prescripcion (Art. 3 numeral 1l de la Ley 1715); el reconocimiento de la personalidad
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juridica de los pueblos indigenas, de las comunidades indigenas y campesina y de sus
organizaciones superiores (Art. 171 constitucional y Ley de Participacion Popular); el
derecho al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables existentes en
las tierras de los pueblos indigenas (Ley Forestal y Ley del Servicio Nacional de Refor-
ma Agraria), y la incorporacion de los derechos indigenas en la Ley de Hidrocarburos y
el Cddigo Minero asi el derecho a la educacion intercultural y bilingte (Ley de Reforma
Educativa); finalmente, el reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas o dere-
cho consuetudinario (Art. 171 constitucional, Art.3 de la Ley 1715 y Art.16 de la Ley
1674).

En cuanto a las reformas institucionales, se produjeron alteraciones en el ambito
ejecutivo, legislativo y judicial. En el ejecutivo, se producia la transformacion del Insti-
tuto Indigenista Boliviano (IIB) por la Subsecretaria de Asuntos Etnicos. La entidad
responsable de la politica indigena hasta 1993 fue el IIB con toda la herencia de las
politicas integracionistas y paternalistas que estuvieron de boga en las décadas de los
cincuenta y sesenta, que se prolongaron hasta los afios ochenta. El IIB, se transformé
en la Subsecretaria de Asuntos Etnicos, manteniendo una poco precisa definicion de
“étnicos”, ante la que se resisten los propios pueblos indigenas. El actual Gobierno, ha
creado el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (VAIPO), dentro
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. La denominacion de este
Viceministerio estad enmarcada en la definicién que otorga la Constitucién y el Conve-
nio 169 de la OIT. El Viceministerio es el responsable de las politicas en materia de
pueblos indigenas y de velar por la transversalidad de lo multiétnico y pluricultural en
las estructuras estatales.

En cuanto al legislativo, en la Camara de Diputados se ha creado el Comité de Pueblos
Indigenas y Comunidades Originarias, como una instancia operativa y de investigacion
sobre lo concerniente al sector; es un nexo entre los pueblos indigenas y las organiza-
ciones indigenas con el Poder Ejecutivo. En el Senado de la Republica funciona tam-
bién el Comité de Comunidades Indigenas y campesinas, con este mismo fin.

A pesar de la importancia de estos cambios, uno de los temas fundamentales de la
reforma constitucional fueron las reformas judiciales. Las reformas judiciales que direc-
tamente benefician a los pueblos indigenas fueron: creacion y designacion del Tribunal
Constitucional (para proteger sus derechos consagrados y permitiendo el desarrollo de
las normas relativas a los pueblos indigenas); creacién y designacién del Defensor del
Pueblo (institucion a la que se le ha otorgado la atribucion de velar por el respeto y la
proteccién de la naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado boliviano y promover
la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y originarios del pais);
en la Corte Suprema de Justicia se han iniciado importantes acciones tendientes a la
capacitacion de jueces y fiscales en legislacion indigena y la practica internacional de
defensa de los derechos humanos, en coordinacion con el VAIPO. Existe el compromi-
so de la Corte Suprema de iniciar la capacitacion de traductores indigenas para
incorporarlos en los juzgados.
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Tras lo visto, podemos indicar que, las reformas constitucionales de 19942 y las leyes
sectoriales que desarrollaron los preceptos constitucionales no sélo fueron cambios
formales sino también un corte profundo en el discurso colonial y su andamiaje juridi-
co-institucional. Con este proceso, se daba paso a una la pluralidad cultural y a la
originada en la existencia de los pueblos indigenas, se modificaban las fronteras poli-
ticas que excluian a la poblacién indigena en tanto pueblos? y se iniciaba una transfor-
macion en la medida que el discurso colonial se veia privado, constitucional y juridica-
mente, de las bases que apoyaban la praxis y el discurso de la exclusién. En otras
palabras, el discurso colonial se erosionaba y se producia el desplazamiento drastico
de las fronteras politicas de exclusion asi como la concrecién de formas inéditas de
democracia plural. Ademas, este conjunto de cambios tenian consecuencias sustantivas
para la construccién de un concepto distinto de ciudadania puesto que el reconoci-
miento de la pluralidad étnica abria el camino a otros grupos y definia el desarrollo de
una politica estatal no de la diferencia sino de la pluralidad.

Por tanto, podriamos decir que la democracia en Bolivia ha sido capaz, en el contexto
y con las limitaciones historico-legales, de dar algunas respuestas, aunque, sin lugar
a dudas insuficientes (Rivero Pinto, 2003), a las demandas de los pueblos indigenas de
Bolivia. Las reformas juridicas, los cambios institucionales y la reforma judicial han
sido avances notables para que lograr una mayor garantia para el respeto de los dere-
chos de los pueblos indigenas de Bolivia, requisito fundamental para iniciar procesos
de desarrollo econémico y cultural.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los avances legales e institucionales sefia-
lados, los sistemas de dominacién y exclusién de los pueblos indigenas siguen vigen-
tes. A pesar de todo, estos cambios no han eliminado las determinaciones especificas
de la situacién colonial. Asi, hoy dia, siguen vigentes los bloqueos, manipulaciones y
tensiones que traban el desarrollo politico de los pueblos indigenas y la construccion
de una democracia y ciudadania desde su punto de vista. Este bloqueo provoca una
asincronia entre la existencia formal de derechos y la implementacién efectiva de los
mismos.

En este sentido, podemos decir que, en el pais, a pesar de los avances, la construc-
cién de una sociedad plural y democratica es un desafio complejo. Avanzar significa
luchar por romper las equivalencias del discurso colonial por las cuales lo indigena y
sus formas sociales, culturales y politicas, pasaban a significar retraso, amenaza y
disgregacion. Las demandas relacionadas con el territorio, la autonomia y el respeto a
otras formas de organizacion social y politica pasaron a formar parte de una identidad
negativa y que fue utilizada para justificar la exclusion.

# Hasta 1994, el concepto juridico de pueblo indigena y originario no existia en el orden constitucional
y juridico.
# Basicamente a través de la reforma de los articulos 1y 171.
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El actual reto para Bolivia en el contexto de una sociedad democrética y plural seria
hallar un punto de consenso entre los intereses individuales y un concepto de comuni-
dad capaz de integrarlos. En el caso de Bolivia, el problema arranca del hecho de que
las poblaciones indigenas, como identidades colectivas, ya existian antes de la forma
politica que adoptaron los paises en los que ahora se encuentran. En consecuencia,
demandan modificar esta forma politica por otra en la cual sean reconocidos como
colectividades. Fundamentalmente se apuntaria hacia una politica de reconocimiento
caracterizada, segun Charles Taylor (1996), por dos componentes: la negociaciéon de
las identidades sociales a partir y sobre la base del reconocimiento mutuo; la necesi-
dad de encontrar una base de unidad que permita que todos sean parte de un mismo
proyecto.

10.4. Viejos problemas, nuevas tensiones

Durante los uUltimos afios, han tenido una gran repercusion, a escala nacional, una
serie de problemas que, arraigados en el tiempo, han afectado profundamente a la
poblacién indigena y campesina de Bolivia. El estallido de estas tensiones han sido el
resultado del descontento popular con las reformas implementadas, la falta de cumpli-
miento de los compromisos, el malestar econémico y social que afecta a las poblacio-
nes indigenas, y, la importancia de dichas tensiones en lo que se refiere al reconoci-
miento identitario. Como consecuencia, destacar que estos conflictos han tenido se-
rias repercusiones en el panorama politico boliviano actual.

En este sentido, podriamos afirmar que la situacion politica boliviana ha dado un giro
politico en los Ultimos afios. A partir del levantamiento popular del mes de abril de 2000,
desencadenado por el aumento de las tarifas del agua en la ciudad de Cochabamba, la
rebelién popular se extendié a los cocaleros del Chapare y a otras organizaciones
campesinas y de trabajadores de diferentes ciudades, especialmente de la zona del
altiplano pacefio. Ese giro de las masas se profundizé y generalizé con el alzamiento
nacional de septiembre de 2000, motorizado por las organizaciones campesinas, las
cuales en alianza con los cocaleros del Chapare, los trabajadores del magisterio rural
y urbano, los gremiales, los transportistas y otros sectores populares, paralizaron
completamente al pais durante casi un mes, bloqueando todas las rutas, sitiando
todas las grandes ciudades, doblegando los intentos por quebrar los piquetes y blo-
queos Y, finalmente, obligando al gobierno a recular, imponiéndole la mayoria de de-
mandas. El caracter extraordinario de la situacion ha tenido amplias repercusiones en
el entramado politico actual y, especialmente en el sistema de partidos. Estos conflic-
tos evidencian la nueva importancia de los movimientos sociales en la politica boliviana
y cdmo de ellos han surgido dos partidos, el MAS y el MIP que, con sus respectivos
lideres, Evo Morales y Felipe Quispe, obligan a analizar el contexto politico del pais
desde una nueva perspectiva.
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10.4.1 Laguerradel agua

Hablar de conflictos supone hacer referencia no sélo a los tradicionales problemas
referentes al cultivo de la hoja de coca sino también al resto de dindmicas que durante
los ultimos afios han estado presentes en la vida indigena y campesina de Bolivia. Uno
de los mas destacados ha sido el de la “Guerra del Agua” en Cochabamba.

El problema del agua en Cochabamba se desencadena con la suscripcion, en sep-
tiembre 1999, de un contrato entre el gobierno boliviano y la empresa “Aguas del Tunari”
para la gestion del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado y la realizaciéon
un proyecto para aumentar la provision de agua a Cochabamba. Los usuarios de la red
de agua y de los potenciales beneficiarios de la misma pagarian por el servicio. El
contrato preveia un aumento-promedio de 35% en las tarifas del agua (de la Fuente,
Villareal y Seifert, 2000). Paralelamente, se promulgaba la ley del Servicio de Agua
Potable? que permitia otorgar el monopolio de la dotacion del agua, obligando a conec-
tar a la red del concesionario las actuales cooperativas, pozos y otras fuentes de
provision de agua del campo. En enero de 2000 las tarifas del agua se incrementaron,
en algunos casos en mas de un cien por ciento. Los campesinos de la regién descu-
brieron de golpe que el agua que habian extraido gratis durante generaciones ya no era
suya. Los habitantes de la ciudad de Cochabamba tenian que pagar el precio real de
este bien basico, sin subvenciones, mientras que los campesinos — en su mayoria
indigenas quechuas— pasaron de ser propietarios ancestrales del agua a clientes de
Aguas del Tunari. Todo ello desencadené una ola de protestas?®* que gané amplias
capas de la poblacién y el apoyo de la iglesia, corporaciones profesionales, asociacio-
nes de barrio, agrupaciones campesinas, sindicatos y otros. Una naciente agrupacion,
la “Coordinadora de la Defensa del Agua” lider6 las protestas. Los campesinos se
sumaron reclamando la modificacion de la ley para garantizar el respeto de los usos y
costumbres tradicionales de la utilizacién del agua en el campo.

Cada una de las protestas realizadas concluia con un acuerdo en el que el gobierno se
comprometia a revisar la tarificacion y la ley de Aguas. Sin embargo, la falta de com-
promiso ocasion6 el descontento popular y la poblacién volvié a las calles. En abril,
frente a la amplitud de la protesta, el gobierno despleg6 efectivos militares y decret6 el
Estado de Sitio. Sin embargo, en vez de apaciguar los animos, el Estado de Sitio
suscité nuevos focos de conflicto. Frente a este panorama, el gobierno tuvo que nego-
ciar. Todo lo planteado por la Coordinadora fue aceptado. Aguas del Tunari se fue, se
modificé la Ley de Aguas, los presos y confinados fueron liberados y se indemnizé a
los familiares de los muertos y de los heridos.

# Concretamente la Ley 2029 del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. Esto se hacia sin
ningun tipo de consulta publica.

2 En el pais méas pobre de Sudamérica, donde un tercio de la poblacién no tiene acceso al agua potable
y siete de cada 10 personas viven en condiciones de pobreza, sobran razones de descontento
social (Cuba, 2001).
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Esta crisis mostraba el malestar de la poblacién contra todo el sistema politico. Las
causas no eran desconocidas: una insubordinacién social por exceso de pobreza, falta
de equidad y el repudio hacia la corrupcion. La consecuencia de todo el proceso es
que, en abril del 2000, durante casi una semana el poder del Estado practicamente
desaparecié en el valle de Cochabamba (Crespo Flores, 2003); la ciudad estaba tomada
por la multitud y las carreteras totalmente bloqueadas, a pesar del estado de sitio
decretado. El Estado se vio sorprendido con la impronta cochabambina, y tuvo que
retroceder. Tras quince afios de neoliberalismo, un movimiento social urbano rural habia
logrado detener la estrategia de disciplina capitalista desplegada con el ajuste estructural
(Crespo Flores, 2003).

Para explicar este éxito deberian tenerse en cuenta algunos elementos. Primero, la
articulacion entre la escala local y global de las resistencias. Al respecto, podemos
decir que, a medida que se conocian mayores detalles del contrato y se radicalizaba el
movimiento, la Coordinadora fue ligando la privatizacion del agua en Cochabamba con
las tendencias mundiales de apropiacién de los recursos hidricos por parte de las
compafiias transnacionales, con el apoyo de los organismos multilaterales. Gracias al
manejo de las nuevas tecnologias de informacion, supo relacionarse con activistas de
paises del Norte, vinculados a luchas antiglobalizacién, buscando solidaridad con la
causa cochabambina. Este hecho suponia una novedad para las luchas sociales boli-
vianas, pues abria nuevas posibilidades de resistencia articuladas a las luchas
antiglobalizacion capitalista en el mundo.

En segundo lugar, la importancia que puede suponer el introducir formas de protesta
que permitan un acceso efectivo a los medios de comunicacién. Basicamente, las
luchas sociales en Bolivia, desde la Revolucion de 1952, han estado inspiradas por las
formas de protesta y resistencia alrededor de la Central Obrera Boliviana (COB)»-
fundamentalmente mediante la huelga general - y de la Confederacion Unica de Traba-
jadores Campesinos de Bolivia (CSTCB) — a través de sus tacticas de bloqueo de
caminos (Garcia Linera 2000; Zavaleta Mercado, 1986). Estos dispositivos se
enmarcaban en la tradicién insurreccionalista de los movimientos sociales bolivianos
(Cossio, 2000). ElI movimiento de la Coordinadora, si bien recupera formas “clasicas”
de protesta, particularmente el bloqueo de caminos y la huelga general, éstas fueron
reinventadas dentro de otros elementos novedosos de protesta y accién directa, carac-
terizados por su espectacularidad y gran impacto en los medios de comunicacion,
caracteristica de los movimientos sociales en las nuevas condiciones en las que se
despliega el capitalismo global (Castells, 1997). Al inicio del conflicto, la Coordinadora
constituia un actor ignorado por el Estado, los medios de comunicacion y el sistema
politico en general; pero estas acciones obligaron a los demas sectores a reconocer al
movimiento, logrando que la Coordinadora tuviera una gran presencia en los medios de
comunicacion, y mostrando un manejo diferente de los medios a los que estan acos-
tumbrados los movimientos sociales en Bolivia. Gracias a las acciones desarrolladas
por la Coordinadora, el movimiento de Cochabamba se convirtié en un sujeto apetecido

% Qrganismo matriz de los trabajadores bolivianos.
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por los medios, permitiendo difundir las demandas regionales no solo en el ambito
nacional sino también en escala global. Los medios de comunicacion se vieron sor-
prendidos y seducidos ante las acciones espectaculares realizadas por el movimiento,
e informaban a la poblacién constantemente sobre los hechos?.

En tercer lugar, destacar el valor de la informacién demostrado con el gran conocimien-
to de la Ley de Aguas Potable y Alcantarillado Sanitario y el Contrato de Concesion,
mostrado por la Coordinadora; los representantes y asesores de la Coordinadora ha-
bian estudiado en detalle ambos documentos, ademas que contaban con el conoci-
miento tradicional de los campesinos regantes en el manejo del agua, permitiéndoles
desentrafiar la l6gica de la privatizacién del agua, desnudar sus contradicciones y
alcances, advertir la escasa transparencia del proceso, y plantear propuestas alterna-
tivas. Pero al mismo tiempo el conflicto emergié como demanda por mayor informacion
y transparencia; gracias a la movilizaciones, la Coordinadora tuvo acceso a informa-
cién, previamente considerada “confidencial”, y asi pudo exponer con mayor claridad y
firmeza sus argumentos. Asimismo la Coordinadora impugnd, tanto las clausulas de
confidencialidad del Contrato, que impedian el acceso publico a informacién importan-
te, como el modelo financiero y la estructura tarifaria, asi como la centralizacién de
informacion en la autoridad regulatoria del agua (la Superintendencia).

Por otra parte, la “guerra del agua” supuso una clara demostraciéon de la poblacién
hacia la defensa del bien comun. El Ajuste Estructural boliviano debilité a las organiza-
ciones populares (particularmente a la otrora poderosa Central Obrera Boliviana), y la
existencia de los sistemas comunales y/o asociativos de acceso a los recursos natu-
rales y sus servicios, considerando estos recursos como bienes econdémicos, suscep-
tibles de ser comercializados en el mercado. La Guerra del Agua puso en tela de juicio
esta estrategia de normalizacién. La lucha contra la privatizacion del agua en
Cochabamba estuvo basada en la defensa de lo comunal / asociativo en el uso y
acceso al agua, y el caracter publico, sin fines de lucro, de los servicios de agua
potable y saneamiento. Los campesinos regantes defendian los diversos y complejos
sistemas de manejo comunal del agua, en muchos casos con normas y rituales prove-
nientes de épocas pre-republicanas (los “usos y costumbres” en el agua), basados en
criterios de equidad en el acceso al recurso, y cuestionaban que una compafiia
transnacional pudiera beneficiarse con un recurso considerado vital. En suma, el mo-
vimiento desarrollado en Cochabamba reivindicaba la importancia del “bien coman”
como valor ético dentro de una nueva coyuntura politica y socioeconémica.

Finalmente, este conflicto nos traslada hacia una idea de la democracia como capaci-
dad de la sociedad para decidir por si misma. Podriamos decir que el proceso de

% Por otro lado, se observo una novedosa utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion: fax
y correo electrénico para enviar y recibir mensajes, celulares para comunicacion entre los lideres del
movimiento (urbano y rural) durante momentos de bloqueos y enfrentamientos con la policia, informacién
en paginas web para denunciar la situacion, recuperacion de informacion de la web para argumentar
en las negociaciones y contar con noticias actualizadas sobre la probleméatica y redes de solidaridad
en la web.
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privatizacién de los servicios de agua potable en Bolivia constituye fundamentalmente
un proceso politico, en el que se debilitaron determinados derechos democraticos
relacionados con la participacion ciudadana en la gestion del agua y sus servicios, el
acceso publico y la transparencia (“accountability”) en la informacién acerca de las
empresas concesionarias, y el control social de sus actividades.

La Guerra del Agua escarb6 la posibilidad de dotar a la democracia de su original
sentido anti-autoritario: como dispositivo y fuerza creativa de la multitud ( Hardt y Negri,
2000 ), para construir una sociedad autonoma (Castoriadis, 1996). El movimiento de
Cochabamba ha mostrado la voluntad ciudadana por tomar decisiones, particularmen-
te en temas que estan intimamente relacionados con su vida diaria y su subsistencia;
y el agua es uno de ellos. La poblacion desea ser protagonista en la definicion de
politicas y no solamente recibir sus efectos.

Precisamente es hablar de poblacién lo que puede dar un mayor sentido al conflicto del
agua en Cochabamba. ¢ Qué hizo del problema del agua un detonante de un estallido
colectivo de proporciones mayores? Vargas y Kruse (2000) sugieren dos puntos clave:
lo “transversal” del problema del agua, que involucraba al mismo momento a campesinos,
pobladores urbanos pobres y de clase media ( lo cual hizo de él un punto de “conden-
sacion” de demandas); una capacidad organizativa y un accionar politico “nuevo”, flexible
y transparente de las fuerzas populares, que permitia una acumulacién y adhesion
dinamica.

Algo a tener muy en cuenta es que la guerra del agua en Cochabamba puso en eviden-
cia la existencia de una crisis del sistema de partidos politicos como mecanismo de
representacion y mediacion. Al aprobarse el estado de sitio como consecuencia de la
escalada de protestas el sistema de partidos estaba reconociendo, sin quererlo, su
inutilidad y artificialidad en relacién a la representacion de la poblacién que participaba
en los conflictos (Tapia, 2000). Por su parte, el legislativo funcioné de facto como un
apéndice de legitimacion legal de las medidas promovidas por el Poder Ejecutivo con la
ausencia de la representacion de la sociedad civil.

Frente a la distancia existente entre los partidos politicos y la sociedad civil, la crisis
reveld que mientras tanto se habian desarrollado nuevas formas de asociacion en
Cochabamba y ademés una forma de articulacion general - la Coordinadora -. Mientras
parecia que la sociedad civil estaba cada vez mas atomizada, desarticulada,
corporativizada; como consecuencia de las politicas neoliberales y de las descompo-
sicion de la COB -que era la anterior articuladora de los movimientos sociales- el
conflicto de Cochabamba puso de manifiesto la existencia de nuevos procesos y dina-
micas.

Y en ese sentido se vivié un proceso de alteraciones en la medida en que se produjo un
cambio o reforma en el seno de la sociedad civil. Uno de los cambios mas significati-
vos es que la Central Obrera Boliviana (COB) no fue la organizadora de los hechos y del
movimiento. La centralidad de la COB fue sustituida por la emergencia de polos regio-
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nales de organizacién y accion politica, que por su localismo tuvieron mayor intensidad
y fuerza.

Estos cambios ponen de manifiesto el pasaje de la larga fase de las luchas sociales
mediadas por el nivel nacional de articulacion, agregacion y organizacion, que estaba
dado por la COB, a una fase de luchas sociales con direccion y organizacién local.

Este conjunto de cambios no resultaba visible debido a que el sistema de partidos no
representaba los intereses de la sociedad y, por lo tanto, no registré ni procesé politi-
camente dichos cambios. Ante todo, la “Guerra del Agua” marcé un quiebre en la
cadena de derrotas populares. El conflicto se manifesté como la expresion intensa de
un proceso de recomposicién y cambio de rumbo; de un transito del arrinconamiento
regresivo a la reorganizacion y posible expansion progresiva.

Se podria hablar de “victorias” para la poblacién cochabambina y, en extension, para la
del pais, en varios niveles. Algunas pueden ser consideradas como inmediatas y
tangibles, como la reduccién de las tarifas de agua. Otras son mas de mediano y largo
plazo, y en verdad solo seran victorias si se logran convertir las potencialidades del
presente en resultados para el futuro. En primer lugar, siguiendo a Vargas y Kruse
(2000) se puede hablar de victoria porgue se evitd un desastre econémico. En segundo
lugar, porque en lo politico se establecieron una serie de precedentes urgentes para
nuestro tiempo. Asi, del conflicto podriamos decir que, lejos de ser un debilitamiento
de la democracia, supuso la posibilidad para su reconstruccion real. Las rupturas en
relacion a la institucionalidad existente en el Parlamento, el Poder Ejecutivo, los parti-
dos, el Comité Civico y las organizaciones sindicales, entre otras. Estas rupturas
constituyen una alerta y a la vez una ensefianza para el fortalecimiento de la democra-
cia.

Ademas, el espacio publico construido se constituyé en lo que los tedricos de la
democracia actual buscan y proponen: un espacio de deliberacion y reflexion. Junto a
ello, hubo una responsabilidad importante en el accionar social en la basqueda de
soluciones con la presencia de “nuevas” fuerzas y una capacidad propositiva. Los
regantes demostraron que un movimiento social puede también tener una gran capaci-
dad en cuanto a producir propuestas y que éstas sean viables?.

En términos generales, si algo puede aprenderse de la guerra del agua en Bolivia es

que para resolver los conflictos presentes ha de tenerse en cuenta a la poblacién, sus
tradiciones y sus costumbres, su identidad.

# Podemos destacar que varias fundaciones y ONGs cumplieron un papel muy importante de apoyo
y acompafiamiento, sobre todo en la formulacion de cambios legislativos.
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10.4.2. El problema de la coca

El cultivo de la hoja de coca va fuertemente ligado a las costumbres y vida de las
poblaciones indigenas en Bolivia. En diversas comunidades andinas la coca tiene un
caracter simbdlico y sagrado, objeto de reverencia y culto. Asimismo, la introduccién
oral de la hoja de coca origina efectos estimulantes, utilizandose para suprimir el ham-
bre, para aumentar la resistencia fisica (en tareas agricolas y mineras, por ejemplo) y
para afrontar las grandes alturas andinas. Ademas, la coca desempefia una funcién
central en toda ceremonia colectiva de trascendencia.

Otro aspecto importante en el uso de la coca es su rol en la practica médica tradicional
andina. Hace ya seis siglos que se identifico el valor terapéutico de la hoja de coca. El
campesino indigena recurre frecuentemente a ella reconociéndole multiples propieda-
des medicinales®. Asi, la hoja de coca constituye una medicina popular y de bajo
costo en un contexto social donde los servicios médicos modernos son deficientes o
inexistentes.

Los usos y costumbres ancestrales relativos a la coca contindian practicandose en la
actualidad en la region andina y amazonica. Esta planta constituye un simbolo de
identidad étnica para diversas comunidades indigenas, y para sus descendientes; es
parte de la cultura andina y amazénica estando muy conectada con el estilo de vida
indigena.

Sin embargo, al margen de ser un elemento caracteristico de estas poblaciones, el
cultivo de la hoja de coca, durante las Ultimas décadas, se ha visto ampliamente afec-
tado por la produccién de cocaina y el consiguiente problema del narcotrafico, que se
ha convertido en una de las empresas méas poderosas del mundo actual.

Al margen del cultivo de coca para uso tradicional lo que impulsé el trafico para fines
considerados ilicitos fue la caida de los precios de la materia prima de los productos
agricolas y minerales, a lo que se suma, en la regién latinoamericana, la cuantiosa
deuda externa. Mientras el precio de las materias primas caia, se producia una deman-
da cada vez mayor de cocaina, especialmente en los Estados Unidos. Asi, una enor-
me cantidad de campesinos tuvieron oportunidad para salir de su critica situacion
econdmica mediante el cultivo de la coca que les proporciona unas ganancias mucho
mayores.

Asi, desde mediados de los ochenta, Bolivia (junto a Colombia) ha ostentado el “dudoso”
honor de ser el principal suministrador de la materia prima para el mercado mundial de
cocaina. Las fuerzas que han conducido al pais a esta posicion, siguiendo a McGuire
(2002) y cémo adelantabamos en el paragrafo aterior, son: el subdesarrollo, la pobreza,
la carencia de oportunidades econémicas, el desempleo, la existencia de gobiernos

% Asimismo, eray es utilizada como anestésico en operaciones quirdrgicas para todos los estratos
de la comunidad indigenas.
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débiles y regiones remotas y marginadas dénde poco mas puede crecer. La existencia
de estas condiciones ha creado incentivos para la extension del cultivo de la coca al
margen de aquel destinado a su consumo tradicional.

Los esfuerzos destinados a la erradicacién de la coca (para evitar el aumento del
narcotrafico), teniendo en cuenta la importancia y la simbologia de ésta para la pobla-
cién indigena y campesina (y por extension para el pais), provocaron el aumento de las
protestas populares lo que supuso una amenaza para la estabilidad politica en el pais.
En mayo del pasado afio 2002, el lider de los cocaleros, Evo Morales se quedaba muy
cerca de la presidencia del pais mediante una plataforma que propugnaba el retorno al
cultivo de la cocay la expulsién de la Drug Enforcement Administration (DEA) Americana
de Bolivia.

Lo cierto es que si hos remontamos a la historia reciente de Bolivia, podemos encon-
trarnos con que los programas de erradicacién de la coca, apoyados por Estados
Unidos, no lograron ningdn tipo de reduccién. De hecho, durante la administracién de
Paz Zamora (1989-1993), la produccion de hoja de coca aument6 en 312 hectareas
(Williams, 2001). Segun Ledebour (2002), la ineficacia de las politicas de erradicacion
puede ser atribuida a la actitud vacilante del gobierno marcada por la conformidad y un
débil cumplimiento de las medidas.

Para la sorpresa de muchos, el presidente Hugo Banzer (1997 — 2001)%, opt6 por una
linea dura en contra de los cocaleros, iniciando el llamado “Plan Dignidad” en 1998.
Elogiado por los Estados Unidos por su ambicioso objetivo de eliminacion total de la
coca para el 2002, el plan de Banzer (de una duracidon de cinco afios) enfatizé la
erradicacion de la coca, el desarrollo alternativo, la prevencién, la rehabilitacion y
interaccion con la cooperacion internacional. Ejecutado por fuerzas militares bolivianas
y estadounidenses, los esfuerzos de erradicacion obtuvieron rapidos resultados en la
region del Chapare®.

Los esfuerzos para encauzar un desarrollo alternativo, sin embargo, parecieron quedar-
se muy atras. Incluso cuando los programas de desarrollo alternativo proveyeron a los
campesinos con semillas y tecnologia, los nuevos cultivos tardaron mucho en poder
ser cosechados, lo que dejé a los campesinos que habian destruido sus cosechas con
escasos medios para su subsistencia. Como respuesta a las promesas incumplidas
en referencia a las alternativas de subsistencia, muchos de los antiguos cocaleros
decidieron desafiar los acuerdos con USAID y replantaron la hoja de coca. Ya en el
2001, los cocaleros habian empezado a reemplazar los cultivos “licitos” desafiando asi
los imperativos sobre la erradicacion impuestos por las autoridades.

#Que fue también dictador en el pais durante el periodo comprendido entre 1971 — 1974.

% E| Chapare es un departamento situado en la zona central de Bolivia caracterizado por una densa
concentracion de cultivo de hoja de coca. Debemos tener en cuanta aqui que la produccién de coca
en Bolivia se concentra en dos regiones: el Chapare (85 -90%) y las Yungas (10 — 15%). El Chapare
en los Ultimos 25 afios ha duplicado su poblacién.
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Una miriada de obstaculos emergieron en contra de las alternativas viables (McGuire,
2002), lo que aument? la frustracion y el enfado de los campesinos. En septiembre del
2000, las tensiones eran tales que el gobierno de los Estados Unidos decidia construir
tres instalaciones militares en el Chapare a través de las que canalizar los esfuerzos
de erradicacion de la coca. Ante esta decisidon, millares de campesinos decidieron
bloquear la autopista Panamericana durante un mes exigiendo la finalizacién de los
procesos de erradicacion forzada. Finalmente, la administracion de Banzer cedia te-
miendo un conflicto violento que pudiera desestabilizar la fragil democracia en el pais.

En septiembre de 2001, la escalada de violencia por parte de los cocaleros culminaba
con actos de protesta y continuados enfrentamientos con las autoridades. A finales de
2001, el embajador norteamericano Rocha manifestaba su preocupacién en relacion a
las concesiones realizadas ante los movimientos de protesta y sugeria que los fondos
para el 2002 deberian ser retenidos hasta que las autoridades bolivianas cesaran su
dialogo con los cocaleros y forzaran la erradicacién severamente. Esta situacion, a
finales de 2001, provocd que las fuerzas de seguridad incrementaran su uso de la
fuerza y coercion.

Alegando los logros del Plan Dignidad durante sus primeros cuatro afios, el Informe
sobre la Estrategia Internacional para el Control de Narcéticos criticé al presidente
Quiroga (sucesor de Banzer, que tuvo que renunciar a causa del cancer en agosto de
2001) de rendirse a la presién de los cocaleros®.

Se especula también que los temores de Quiroga sobre la posibilidad de una escalada
de violencia en el afio electoral supuso su pasividad en lo que se refiere al refuerzo de
la erradicacion de la coca. En la medida en que el Plan Dignidad aumentaba su estra-
tegia de erradicacion basada en la violencia y fracasaba el desarrollo alternativo, los
sindicatos cocaleros apoyaban la candidatura de Evo Morales, lider de los sindicatos
cocaleros, para suceder a Quiroga como presidente. El amplio apoyo destinado a
Morales durante y previo a las elecciones se convierte en una clara muestra del estado
de frustracion, rabia y desesperacion dominante entre los campesinos e indigenas.

Mientras el Plan de Banzer habia dado resultado al eliminar la mayor parte de las
45.000 hectéareas de Bolivia (U.S Drug Enforcement Administration, 2001) en menos de
cinco afos, este éxito podria considerarse dudoso y de coste elevado. El malestar
civil, hoy dia, amenaza la estabilidad democrética en Bolivia a la vez que el sentimiento
anti-gobierno (y anti-americano) supone una gran obstaculo para la seguridad nacional.

% U.S. Department of State, Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs.
“International Narcotics Control Strategy Report.” (Washington, DC: U.S. Government Printing Office,
2001).
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El r4pido ritmo de erradicacion de la coca en ausencia de estrategias de desarrollo
alternativo®? ha jugado un papel central a la hora de fomentar el actual malestar politico
y social en Bolivia. No sélo el Plan Dignidad ha erosionado la tenue relacion entre los
cocaleros y el estado sino que también el resurgimiento del cultivo de la coca durante
el ultimo afio en Bolivia hace que el éxito en cuanto a la erradicacion tenga un corto
periodo de vida®. Como resultado de este proceso, hos encontramos con una situa-
cién de violencia en Bolivia que no tiene precedentes histéricos y que supone una
amenaza a la estabilidad politica y social.

Las estrategias de erradicacion de la coca en Bolivia han provocado que muchos cam-
pesinos indigenas se queden sin ningun medio para garantizar su subsistencia. La
crisis se agrava en aquellas zonas con crecientes niveles de malnutricion y bajos
niveles de consumo de calorias (Faiola, 2001)*. La General Accounting Office (GAQO)
reconocia que la rapida campafa de erradicacién de la coca por parte del gobierno
boliviano habia dejado a los campesinos con bajos niveles de vida (GAO, 2002). Los
llamados de los campesinos hacia USAID para permitirles diversificar sus cultivos con
una pequefia cantidad de coca han caido en saco roto. Dentro del protocolo de asisten-
cia de USAID figura como premisa el que los campesinos destruyan sus cultivos de
coca antes de recibir cualquier tipo de ayuda®.

En el caso de que los campesinos fueran capaces de esperar las cosechas de los
cultivos considerados “licitos”, practicamente no existen mercados para estos culti-
vos. La situacion remota de las regiones productoras de coca y la escasez de carre-
teras implican elevados costes en el transporte y que los mercados sean distantes de
cara a vender los productos agricolas considerados “legales”. Teniendo en cuenta el
requisito de un clima tropical necesario para la produccién de coca, es crucial recono-
cer el impacto y las condiciones de aislamiento geografico como impedimentos, a
corto plazo, para los enfoques basados en el desarrollo alternativo. Por tener algunos
datos de referencia al respecto bastaria aqui con indicar que sélo el 7% de las carrete-
ras del pais estan pavimentadas, la mayoria de las cuéles conectan una ciudad con
otra pero no se extienden a las &reas rurales (World Bank, 2000). En este sentido, por
ejemplo, las regiones de cultivo de coca del Chapare pueden considerarse remotas si

® Al hablar de estrategias de erradicacion deben tenerse muy en cuenta los obstaculos de caracter
ecologico que puedan surgir. Mientras el cultivo de la coca puede ser cosechado tres o cuatro veces
al afio en las regiones subtropicales, con pocas horas de trabajo o escasa tecnologia, los cultivos
substitutivos como la pifia o la granadilla suponen de dos a ocho afios para recoger la fruta. Asi
mismo, deben tenerse en cuenta las caracteristicas del suelo asi como las necesarias habilidades
que deben ser provistas a los campesinos para poder desarrollar otros cultivos. Por el momento, ha
guedado demostrado que cualquier alternativa a la coca necesita de mas tiempo, mas horas y una
mayor experticia técnica.

*#Segun el U.S. Department of State, Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs.
“International Narcotics Control Strategy Report.” U.S. Government Printing Office, 2001.

* Recordemos aqui que la coca es considerada como el principal nutritivo por parte de los campesi-
nos que habitan en zonas como la del Chapare.

* Esta premisa puede hallarse en: U.S. Agency For International Development, “Alternative Development
Program Adjustments.”
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tenemos en cuenta que el mercado regional mas cercano se encuentra a cuatro-seis
horas de camino®.

Si bien el aumento del cultivo de coca es un importante factor a tener en cuenta, es
importante reconocer que algunas condiciones econémicas mas generales son las
gue han provocado un aumento de la migracién hacia las zonas cocaleras. Al margen
de que la coca sea un cultivo ligado a la tradicién indigena o que sus productores sean
indigenas, hay otros motivos que explican el aumento del cultivo de coca y que indican
que las condiciones han cambiado.

Si bien el departamento de los Yungas, al oeste de Bolivia, se considera como uno de
los nlcleos tradicionales y establecidos para el cultivo de coca, el departamento cen-
tral del Chapare estaba constituido por pequefias aldeas que se encontraban aisladas
hasta hace unos veinte afios. Sin embargo, cuando la hiperinflacion alcanzé un nivel de
24.000% en 1985, el presidente Paz Estensoro (1952-1964, 1985-1989) implement6
severos programas de ajuste estructural apoyados por el FMI que desembocaron en
una migracién masiva (Eiler, 2002). El precio de frenar la violenta inflacién en menos de
cuatro afos supuso el paro para muchos trabajadores incluyendo a 20.000 mineros en
1985 debido a la nacionalizacién de las industrias del estafio y del cobre (U.S. Department
of State, 2001). Los despidos produjeron migraciones masivas desde ciudades mineras
como Potosi a las tierras bajas escasamente habitadas del Chapare, cuadruplicando
la poblacion del Chapare tras 1985 (Clawson & Rensselaer, 1998).

Esta situacion nos lleva a afirmar que aquellos enfoques que traten de solucionar el
problemas de la hoja de coca sin un analisis previo de la situacion, como sucedia con
el planteamiento de cultivos alternativos, puede desembocar en un aumento de la po-
brezay de la marginacién econdémica asi como una intensificacion de los sentimientos
de hostilidad hacia un estado democréatico.

La situacion boliviana nos demuestra que la fragilidad y vulnerabilidad doméstica puede
ser aprovechada por la industria de la droga al margen del uso tradicional que la coca
pueda tener en Bolivia. Teniendo que suplir o reemplazar las actividades econémicas
gue se vieron amenazadas por los despidos del gobierno, la caida de los precios de los
productos agricolas o las contracturas de la economia, los cocaleros se ven obligados
a desplazarse hacia la periferia econémica de sus sociedades. Esto significa que las
actuales politicas anti-droga que tratan de eliminar los medios de subsistencia de los
campesinos probablemente conduzcan al malestar popular. Ante el impacto negativo

* Podriamos decir que los obstaculos que enfrentan los campesinos cuando tratan de acceder a los
mercados distantes son los mismos que hacen que el desarrollo de infraestructuras sea extremada-
mente lento. Por ejemplo, USAID apoy0 la construccion de una carretera de cuarenta millas conectan-
do partes del Chapare a mercados regionales en Santa Cruz, lo que mejord el acceso a los mercados
(Johnston, 2002). Este y otros proyectos de infraestructura apoyados por USAID y el Banco Mundial
han ayudado gradualmente a integrar areas remotas, facilitando el transporte hacia los mercados y
la comunicacion para coordinar ventas. Si bien este tipo de emprendimientos pueden constituirse
como soluciones a largo plazo, no constituyen la panacea para el corto plazo.
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que generan las protestas populares y la necesidad de eliminar el narcotréfico, las
soluciones ante estos crecientes problemas deben tratar de aminorar la crisis econé-
mica y las presiones que afrontan los campesinos.

Las soluciones para acabar con el problema de la droga deben tener en cuenta la
realidad que hace que el cultivo de la droga sea atractivo para los campesinos. Una
realidad que, en gran parte, depende de los cambios econdmicos y de la falta de
oportunidades de trabajo en los sectores legales de la economia.

Tras lo visto, podemos decir que el cultivo de la hoja de coca y la politica de “coca
cero”, impulsada en gran parte por Estados Unidos desde 1997, es quizas el punto
mas sensible y una de las claves para entender la situacién boliviana actual. Mas aun
cuando la hoja de coca representa, tanto para sus productores como para sus consu-
midores un simbolo nacional ademéas de ser utilizada como nutritivo para soportar
largas y pesadas jornadas de trabajo, climas extremos y curar enfermedades®.

Lo cierto es que de las decenas de aplicaciones que tiene la hoja de coca, la cocaina
es tan solo un derivado y siguiendo a Hacher (2003) no es precisamente al que se
dedican la mayoria de los campesinos bolivianos, que viven en una miseria tal que no
puede siquiera despertar dudas de que no tienen ninguna relacién con el narcotréfico.
En este sentido, las estrategias de erradicacién que ponen un signo de igual entre la
planta y la droga no pueden considerarse como las idéneas dadas las circunstancias
socioecondémicas en las que se encuentra el problema.

En este sentido, la erradicacion total, anunciada como objetivo todos los afios, viene
fracasando sistematicamente gracias a la resistencia de los campesinos, a su organi-
zacioén y sus movilizaciones.

Todo lo expuesto es clave para entender porqué el movimiento campesino se viene
organizando para resistir la erradicacion de la coca®, y porqué en los Ultimos afios
viene jugando un rol protagénico en la vida politica del pais.

* Incluso, en los sectores mas pobres, el consumo de coca mezclado con cecinas es el Gnico
alimento diario que garantiza la supervivencia con las calorias y proteinas basicas para subsistir.
*®Para ellos, explica Evo Morales, "coca cero es igual a vida cero, y eso no vamos a dejar que suceda
nunca". Tan soélo en el Tropico de Cochabamba, la caliente y selvatica zona del Chapare, viven 35.000
campesinos, la mayoria de ellos organizados a través de seis federaciones que dia a dia discuten los
problemas, colaboran entre si en la produccion y se brindan a si mismos formacion politica a través
de talleres y seminarios a nivel local. La crisis del sector minero también aport6 lo suyo, produciendo
un movimiento inverso a la clasica urbanizacion de la economia, que empujo6 en los Ultimos afos a
varios trabajadores de la ciudad hacia el campo. Y junto con esa migracién, llegaron también al
campesinado las tradiciones de uno de los movimientos obreros mas combativos de Latinoamérica.
Esa tradicion, acostumbrada a los grandes combates, se hace sentir hoy en las asambleas de base
del campo donde varias veces se vuelve sobre la historia para encontrar una fuente de inspiracion
y una explicacion para los sucesos actuales.
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En este sentido, para entender la situacién actual de Bolivia debe atenderse a la fiso-
nomia del movimiento campesino y en particular del movimiento politico que este ha
dado a luz: el Movimiento al Socialismo (MAS). Liderado por Evo Morales, un cocalero
que milita desde hace 18 afios en el Chapare, y que aparecia por primera vez frente a
las cdmaras desde un bloqueo de caminos, el MAS se ha convertido en la primera
fuerza politica del pais desplazando en la arena electoral y en la militancia cotidiana a
los partidos tradicionalmente neoliberales y de izquierda que durante décadas confor-
maron el espectro politico del pais. Sus mismos dirigentes lo definen diciendo que
“...el MAS rechaza ser un partido politico tradicional...es el instrumento de las organi-
zaciones sociales...que rinde cuenta ante las organizaciones sociales y recibe de
ellos la critica y la orientacién con un control permanente...”.

En las dltimas elecciones, celebradas durante el pasado afio 2002, este nuevo partido
produjo un “terremoto politico”; con casi el 20% de los votos estuvo a casi un punto de
ganar las elecciones presidenciales, pero perdid la presidencia. Finalmente asumi6
como presidente Sdnchez de Losada, el candidato del MNR, con apenas el 22% de los
votos y una endeble alianza parlamentaria que le permite gobernar. Pero, para el MAS,
a pesar de no lograr la presidencia de la Republica, los resultados no fueron malos; 35
diputados y 2 senadores indigenas y campesinos obligaron a colocar, por primera vez
en la historia, traductores del quechua y el aymara en el parlamento.

El caso del MAS nos demuestra la dualidad entre la accion electoral y el vinculo con
los movimientos campesinos e indigenas. En esa dualidad se inscribe la situacion
actual; si bien el MAS se presenta como un proyecto politico se asienta sobre una
base social que (por la fuerza de las cosas — Hacher, 2003) se ve obligada a adoptar
posiciones cada vez mas radicalizadas.

10.4.3. Las tensiones de la tierra

La inestabilidad social y los conflictos derivados de ella en la zona del altiplano bolivia-
no han estado ligados estrechamente a la cuestién agraria. Dicha cuestion, desde la
“invasién” espafiola y pasando por las diferentes etapas republicanas, siempre ha sido
una lucha de los pueblos indigenas que ocuparon ancestralmente las tierras, en contra
de la dominacién politica por parte de la minoria hispano-criolla (Loayza Caero, 2001).
Las formas de régimen agrario han variado con el paso del tiempo pero todas ellas han
tenido algo en comun: despojar a las comunidades de sus tierras, someter a las pobla-
ciones indigenas a diversas formas de servidumbre y, sobre todo, excluirlas de toda
participacion en las decisiones politicas.

Una fecha clave en este proceso puede situarse en 1952 cuando el progresista Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR), con el apoyo de mineros y campesinos,
derrocaba al régimen feudal-minero y se proponia “modernizar el Estado”. De este
modo, en 1953, dictaba una Reforma Agraria que ponia fin al régimen de latifundios y
de servidumbre en la regién andina. De este modo, las tierras de las haciendas fueron
distribuidas, en parcelas individuales, a los campesinos indigenas. Sin embargo, aymaras

El desarrollo posible, las instituciones necesarias



Oscar del Alamo

y quechuas no fueron consultados en el disefio de esta Reforma Agraria de manera que
ésta no contempld las formas comunales de administrar las tierras y de organizar la
economia agricola que, contrariamente, eran consideras como retrégradas y opuestas
al progreso.

Por otra parte, la misma Reforma Agraria establecid politicas para "abrir la frontera
agricola" en las tierras bajas del oriente, canalizando fondos hacia la naciente
agroindustria capitalista. Esto suponia el principio de una nueva forma de latifundio: la
gran propiedad agricola y ganadera. Complementando esta estrategia, desde la déca-
da de los 60, los gobiernos impulsaron programas de asentamientos humanos a través
de los cuales miles de familias de aymaras y quechuas recibieron en dotacién parce-
las en las tierras bajas. Pero mas que los colonizadores, fueron los nuevos latifundis-
tas los que se beneficiaron con la dotacion de inmensas extensiones de tierras. En
1982, al recuperarse el régimen democratico, la Reforma Agraria habia distribuido 32
millones de hectareas a unos pocos terratenientes y 2 millones a 100.000 colonizado-
res y 4 millones de hectareas a 600.000 familias campesinas de la region andina. La
menor parte de estas propiedades contaba con titulo. Los indigenas de los llanos
(llamados "selvicolas" por la Ley de Reforma Agraria ) ni siquiera habian sido conside-
rados.

Las organizaciones campesinas fueron las primeras en denunciar el fracaso de la
Reforma Agraria y la distribucion desigual de tierras que de ella se habia derivado. En
1983 entregaron el proyecto de “Ley Agraria Fundamental”, una propuesta integral que
combinaba los aspectos econdmicos, organizativos y legales, basandose en los dere-
chos y aspiraciones de los pueblos originarios. Sin embargo, la propuesta no pasé
siquiera a debate en el legislativo. Ya en 1992 el gobierno de Jaime Paz intervino al
Consejo de Reforma Agraria y al Instituto de Colonizacién, sumidos en la ineficiencia 'y
la corrupcion (Agreda Lema, 2003) para que en el plazo de 90 dias se realizaran la
acciones que permitieran subsanar la situacion.

Los 90 dias se convierten en casi 4 afios; en los que la sociedad boliviana y el Estado,
intentan consensuar los principios y mecanismos de un nuevo proceso agrario. Este
proceso no solo fue el mas amplio y participativo en la consideracion de cualquier ley
en el pais; sino que ademas supuso un amplio proceso de discusion, debate y hasta
enfrentamiento entre los diferentes sectores sociales y de estos con el gobierno. Es
asi que, en 1996, el gobierno de Sanchez de Lozada promulga la ley 1715 o Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria, que mas conocida como la ley INRA, constituye
la base juridica para el relanzamiento del proceso agrario boliviano. Dicha ley, se con-
vertia en la plasmacion de la voluntad del Estado boliviano por modificar las relaciones
agrarias que habian estado caracterizadas por el enfrentamiento, el desorden, la co-
rrupcion y el prebendalismo y reemplazar esta dindmica por una nueva basada en la
legalidad, la equidad y la transparencia. Como valor intrinseco mas importante de la ley
INRA se establecia el reconocimiento de la diversidad nacional, la clara intencion de
construir una sociedad incluyente y el reconocimiento.
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Pero puntualizando, la innovacién mas importante de la Ley INRA consistia en haber
introducido la figura juridica de las “Tierras Comunitarias de Origen” (TCO). Esta figura
abria el camino a los pueblos indigenas para acceder y legalizar sus propios territorios
tratando de reparar una de las grandes injusticias de la anterior Reforma y, al mismo
tiempo, dando cumplimiento al espiritu del Convenio 169 de la OIT.

Sin embargo, el instrumento de aplicacion de la Ley INRA es el “saneamiento de la
propiedad agraria”, en sus diferentes modalidades. El saneamiento, en un plazo de 10
afos, se propone acabar con el desorden juridico y las sobreposiciones para dar segu-
ridad juridica a todo propietario. Segun la Ley, el derecho propietario se obtendra cum-
pliendo con la funcién social u econémico-social, es decir, las tierras deben estar
trabajadas. En este sentido, podria decirse que, a pesar de todo, la Ley INRA no va
mas alla de la misma Ley de Reforma Agraria de 1953, sino que parece ser un instru-
mento para recuperar y reencauzarla. Asi también lo entendieron las organizaciones
campesinas e indigenas que esperaban que la Ley INRA iba a titular, por fin, a los
pequefios propietarios, pero sobre todo, esperaban que las extensiones entregadas
ilegalmente a pocos grandes propietarios fueran revertidas al Estado. Pero esta expec-
tativa no se cumplié, ni en el texto mismo de la ley, y menos en su aplicacién practica.

Los actores sociales fueron invitados a tomar parte en la formulaciéon de la nueva ley
agraria, lo que suponia una novedad en la cultura politica del pais. Sin embargo, el
consenso alcanzado fue violado por el gobierno y el legislativo, lo que caus6 una enor-
me frustracion entre las organizaciones campesinas ( Loayza Caero, 2001 ). Ademas,
la ambigtedad de las disposiciones legales, y el manejo discrecional en su aplicacién,
provocaron que dicha frustracién, en las comunidades campesinas e indigenas, fuera
en aumento. Los cambios esperados no ocurrieron y el debate por la reforma agraria se
trasladd desde las instancias de concertacion previstas por la ley, a las carreteras, las
calles y a las regiones de los nuevos latifundios provocando, a partir del 2000, una
cadena de levantamientos de campesinos sin tierra, campesinos minifundiarios e indi-
genas demandando el saneamiento y la titulacion definitiva de sus territorios.

Estos movimientos consideran que La Ley INRA, como nueva etapa de la reforma
agraria en Bolivia, es un instrumento inadecuado para garantizar la vigencia de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Indican, ademas, que dicha ley no faci-
lita el acceso de la poblacion rural a la tierra, por el contrario, tiende a consolidar el
nuevo latifundio mayormente improductivo e ilegal. Junto a ello, reivindican que en vez
de garantizar el uso sostenible de los recursos naturales (bosque, agua, biodiversidad),
la ley facilita su despojo y explotacion insostenible en manos de empresas
concesionarias.

A todo esto, las reivindicaciones suman la proliferacién de los casos de violacion direc-

ta a los derechos humanos en actos de represién militar y policial a las movilizaciones
de defensa de estos derechos fundamentales.
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A esto se suma que, hoy dia, en Bolivia, existen multiples formas de transferencia de
propiedades agrarias, desde los traspasos interfamiliares en las comunidades tradicio-
nales, hasta la compra-venta de grandes extensiones entre supuestos propietarios y
empresarios. Sin embargo, los huevos movimientos de protesta indican que se trata de
sistemas informales y, en la mayoria de los casos, al margen de registros legales. El
propoésito de establecer un "mercado de tierras" se opone al propio sentir indigena y
mas auln si tenemos en cuenta que los sectores indigenas son, en general, un pueblo
que vive de la tierra y que no puede tolerar que ésta se convierta en mercancia. Las
comunidades perciben al catastro de la propiedad agraria como una nueva amenaza
que se repite en la historia. Para ellos, el mercado de tierras no promovera su mejor
distribucién ni la justicia, sino por el contrario, beneficiara ain mas a la minoria que
especula con ella®. Sin embargo, a pesar de la aversién hacia el mercado, éste es el
Unico que puede introducir los estimulos necesarios para desarrollar cultivos méas pro-
ductivos. Sin embargo, el panorama actual es totalmente antagénico a las formas de
mercado*

Haciendo un poco de balance, podria decirse que el régimen agrario vigente desde
1996 no ha respondido a su principal desafio que era el de abrir el camino hacia una
distribucién justa de la tierra. El debate previo con los sectores sociales ofrecié la
oportunidad para incorporar a la nueva ley la propuesta campesina y reparar asi una
larga época de injusticia sufrida por los pueblos indigenas. Pero el gobierno de enton-
ces dejo pasar esta oportunidad histérica y introduciendo clausulas que imposibilitan
la reversion de las tierras improductivas y dej6 a las mayorias de pequefios producto-
res sin oportunidad para acceder a nuevas tierras*..

Las organizaciones campesinas respondieron con demandas de inconstitucionalidad
contra algunos articulos de la Ley INRA pero ésta quedo sin respuesta por parte de la
Corte Suprema de Justicia, en su dia, y, posteriormente por el Tribunal Constitucio-
nal. Ante situaciones como ésta, han sido frecuentes los movimientos de campesi-
nos sin tierra que ocupan organizadamente los latifundios improductivos en varias re-
giones del pais y la movilizaciones para tratar que el gobierno responda a sus platafor-
mas y demandas.

®Hay que indicar que, durante los Ultimos afios, se ha dictado un conjunto de leyes que pretenden
ampliar el espacio democratico, de participacion de los sectores sociales y mayor descentralizacion
en las decisiones politicas. En este sentido, la asignacion de mayores competencias a los municipios,
fue aprovechado por las poblaciones rurales en algunas regiones. El hecho de que la mitad de los
diputados nacionales sean elegidos por la via uninominal dio la oportunidad a candidatos campesinos
para acceder al parlamento. Estos ejemplos demuestran una mejora en el nivel de participacion de
sectores antes totalmente excluidos. Sin embargo, estos espacios de participacion ain son muy
insuficientes para que las comunidades campesinas e indigenas influyan en las politicas agrarias.
“ Recomendamos la lectura del capitulo 2 dentro de este mismo informe.

“ Se considera también que el gobierno prefirié obedecer a las recomendaciones de los organismos
internacionales, especialmente del Banco Mundial, adoptando basicamente la consigna de la "refor-
ma agraria asistida por el mercado" de manera que la Ley INRA se convertia en una ley mas del
modelo neoliberal.

“2Fuentes como el Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo ( FOBOMADE ) indican que los
rechazos a estos recursos y demandas de inconstitucionalidad se han rechazado sin mayores
fundamentos.
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Como consecuencia de todo este proceso, algunos sucesos coparon el protagonismo.
Concretamente, en abril de 2000, el movimiento campesino, liderado por Felipe Quispe®
bloqueaba los caminos en la zona del altiplano pacefio, y luego en septiembre del
mismo afio los campesinos paralizaron el trafico vehicular en todo el occidente con el
bloqueo de caminos, mientras en el trépico cochabambino, los cocaleros hacian lo
mismo“*. Entre el abanico de demandas planteadas destacaban la elaboracién de una
ley que sustituyera a la ley de reforma agraria, suspender acciones de desalojo en
zonas de asentamientos campesinos o suspender la erradicacion de cultivos tradicio-
nales de coca.

La cuestion de la tierra, junto con el del cultivo de la hoja de coca, se ha transformado
en uno de los problemas mas acuciantes para el pais. Segun un estudio del Centro de
Estudio para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), el 7% de los propietarios rurales,
los que tienen acceso a capital y recursos tecnolégicos, concentran el 93% de las
tierras, especialmente en el oriente. En cambio, el 93% de los propietarios, que son
mayoritariamente pequefios campesinos, poseen sélo el 7% de las tierras y las culti-
van intensamente. Otro estudio, éste de la FAO, sefiala que en las Ultimas dos déca-
das el fraccionamiento de la tierra en el Altiplano habria alcanzado un ritmo promedio
de unos 16.000 minifundios nuevos por afio, lo que ilustra la magnitud del problema
(Blanco, 2001).

En este sentido, algunos prondsticos®, sefialan que la produccion campesina del Alti-
plano y los valles desaparecera del todo en los proximos 20 afios si se mantienen las
tendencias actuales, destacando que los campesinos estan emigrando en masa a las
grandes ciudades, y que la migracion de occidente a oriente se ha convertido en un
proceso permanente e irreversible, lo cual se explica porque los bajisimos ingresos
obtenidos en la produccion agricola obligan a los campesinos, especialmente a los
varones y jévenes, a migrar a las ciudades, donde se incorporan al sector informal y
obtienen un ingreso complementario. Esta migracion a las grandes ciudades ha crea-
do una sobreoferta de mano de obra, lo que ha llevado a un descenso en las condicio-
nes de vida de los trabajadores urbanos, con una reduccién de salarios y con la impo-
sicién de condiciones de flexibilizacién extremas (trabajo sin contrato, jornadas supe-
riores a 8 horas, etc.)®.

El deterioro de las condiciones de vida de los campesinos se ha acelerado en los
ultimos afios. La agudizacion de la fragmentacion de la propiedad de la tierra promueve
una intensificacion en el uso de los suelos que desemboca en procesos frecuentes de
degradacion, erosién y pérdida de fertilidad. El resultado de todo esto es que las con-
diciones de vida de las masas rurales son en muchas regiones inferiores a la de los

“ Lider del MIP.

“ Durante el bloqueo de caminos que se efectu6 en septiembre y abril varios campesinos perdieron
la vida a causa de las balas y en Achacachi, los campesinos lincharon a un militar.

“ Como por ejemplo los realizados por los especialistas del Foro Jubileo 2000.

“Tal y como argumenta el capitulo 2, la relocalizacion demografica y productiva es positiva.

El problema son las condiciones en que se emigra a las ciudades.
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paises mas pobres de Africa. Asi, el 67% de la poblacién no cuenta con bafio, inodoro
o letrina; el 40% se abastece de agua de rio o acequia; el 74% carece de luz eléctrica;
la pobreza afecta a 8 de cada 10 campesinos, y 6 de cada 10 no alcanzan a conseguir
siquiera lo necesario para su alimentacion.

Estas circunstancias han potenciado el resurgimiento del movimiento campesino*. Un
movimiento campesino de orientacion katarista®®, que, bajo el liderazgo de Felipe Quispe,
el Mallku, lider de los campesinos del Altiplano, ha canalizado a través del MIP su
relevancia en el espectro politico y social del pais. Quispe ha sefialado que la rebelién
de abril de 2000 s6lo fue un primer ensayo en la lucha por la captura del poder politico
por la mayoria indigena de Bolivia, en su propésito de instalar un estado aymara; la
rebelién de septiembre habria sido el segundo ensayo™.

Cabe decir que, desde abril de 2000, Felipe Quispe ha acumulado un verdadero récord
en numero de convenios y puntos firmados con el gobierno (cerca de 200 puntos entre
los convenios de Pucarani, Isla del Sol...) Sin embargo, al margen de algunas conquis-
tas concretas como el seguro basico indigena, podemos decir que apenas ha cambia-
do nada en el proceso agrario. La Ley INRA y la Ley Forestal siguen en pie esperando
que los campesinos presenten una propuesta alternativa. Si la llegan a presentar, esta
propuesta no seré la primera: el 2001, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos (CSUTCB) propuso la Ley INDIO como alternativa a la Ley INRA. Poco
después, cayo en el olvido.

A través del Programa de Gobierno del Movimiento Indigena Pachakuti 2002-2007, el
MIP vuelve a insistir en la necesidad de acabar con la ley INRA aunque sin especificar
con qué cambiarla. Teniendo en cuenta la importancia del tema agrario en el partido de
Quispe — su slogan es “Poder, Tierray Territorio” — hay que resaltar la brevedad de su
acapite dedicado al tema que contiene, tan solo, dos puntos: “...1. Se recuperara la
tierra y el territorio eliminando la Ley INRA; 2. Se reordenara el territorio de acuerdo al

“"Hechos como la masacre de Tolata y Epizana en 1974, bajo la dictadura que presidia Banzer, son
considerados como el punto de partida para el surgimiento del movimiento campesino.

“8 Que en los afios previos puso en pie la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB ).

“ Los origenes de los conflictos durante el mes de abril son los siguientes: una protesta campesina
es reprimida en el pueblo de Achacachi y la multitud indigena enfurecida ejecuta a un capitan del
ejército. Se generaliza el bloqueo de caminos en el altiplano. La represion hace tres victimas mortales
y decenas de heridos. Aqui reaparece publicamente la figura de Quispe. Tras cinco afios de prision,
por terrorismo, habia sido liberado condicionalmente con el apoyo de militantes de la Plataforma
boliviana contra la Tortura y Derechos Humanos aprovechando las nuevas reglas juridicas respecto
a la duracion de los procesos judiciales, y en 1998 fue elegido secretario ejecutivo de la CSUTCB.
% En septiembre se inicia el bloqueo de caminos por parte de los cocaleros en protesta por la decision
de construir cuarteles en el Trépico de Cochabamba. Los bloqueos se generalizan al Altiplano y los
Valles. Durante 3 semanas y con masacres de campesinos en Colomi, Parotani, Huata, los blogqueos
no sélo se mantienen sino que convocan con su fuerza y proximidad la reaparicion del fantasma
histérico del cerco a la Paz (se adoptdé como estrategia de lucha "el sitio" de las ciudades, evocando
la rebelién del Ultimo Inca Tupac Katari, que en 1781 sitié La Paz en dos oportunidades) se llegd a
establecer un puente aéreo para abastecer a la poblacion de la capital. El gobierno debe ceder y
firmar un acuerdo con CSUTCB.
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derecho consuetudinario. Su uso sera un proceso orientado hacia la produccién
ecoldgica de productos manufacturados y alimentos no contaminados. Preservando
de esta manera nuestro ecosistema y todas sus potencialidades en recursos renova-
bles y no renovables...”

10.5. Influencia del factor identidad y de los conflictos en el sistema de partidos

El analisis de los conflictos presentados puede hacernos ver con una mayor claridad
que, en los comicios generales del 30 de junio de 2002, la fuerza que protagonizo el
mayor ascenso fueron los partidos campesinos y en particular el Movimiento Al Socia-
lismo (MAS) del lider cocalero Evo Morales®! y el Movimiento Indio Pachakuti (MIP),
liderado por Felipe Quispe. Esta es la primera vez que movimientos de origen indigena
llegan tan lejos en unas elecciones dentro del pais®? y ambas fuerzas sumaron una
cifra superior de votos (acapararon un cuarta parte de los votos validos) a la que obtuvo
el actual presidente de la Republica SAnchez de Losada (Bagio, 2002).

Ambos partidos, se caracterizan por tener en comun una frontal oposicién al modelo
neo-liberal de privatizaciones impuesto por los principales partidos desde 1985% asi
como a la republica que ellos tildan de oligarquica, racista y pro-imperialista®. Asi
mismo, como hemos visto, ambos movimientos se nutren de las fuertes marchas,
bloqueos y movilizaciones sociales de abril y septiembre-octubre 2000 asi como las de
junio-julio de 2001.

Para los partidos campesinos el neo-liberalismo condujo al cierre masivo de minas y
fabricas, al aumento del desempleo y la extrema miseria y a que la soberania nacional
se vea mermada por el remate de las empresas estatales a capitales privados multina-
cionales y la permanente presencia de efectivos estadounidenses bajo el argumento
de luchar contra el narcotréafico.

La cuestién de la coca es algo central en la plataforma de ambos partidos campesinos.
Esta hoja es vista como sagrada y plantean que su cultivo debe continuar pues es una

* Que ademas fue elegido diputado uninominal con una votacion record del 85 %. Al ocupar el
segundo lugar (en votos y en nimero de parlamentarios), tenia la oportunidad de ser elegido en el
Parlamento presidente de la Republica.

*2Recomendamos la lectura del capitulo 3 dentro de este mismo informe.

*Desde Agosto 1985 hasta la fecha Bolivia ha venido siendo regida por el nuevo modelo de liberalizacion
del mercado, apertura al capital extranjero y de privatizaciones que ha venido siendo ejecutado por
los que fueran los 5 grandes partidos: MNR, ADN, MIR, UCS y CONDEPA. El autor de dicho sistema es
el empresario Sanchez de Losada quien acaba de obtener la primera mayoria en las presidenciales
por tercera vez. Los partidarios del actual régimen monetarista sostienen que gracias a ello Bolivia
supero a la vieja economia estatizante estabilizando la economia y permitiendo nuevas inversiones.
* Para el grueso de la prensa y los congresistas dichas fuerzas incitan a la violencia y a la ruptura
con los EEUU que es vista como el principal benefactor del pais. Morales fue desaforado de su cargo,
pese a haber sido el diputado uninominal mas votado, sindicado de promover violencia, y Quispe pas6
de 1992 a 1997 en la carcel acusado de terrorista por haber impulsado las acciones armadas del
Ejército Guerrillero TUpac Katari que co-dirigi6.
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costumbre ancestral y es un producto médico-alimenticio. Los planes de erradicacion
forzosa promovidos por la DEA deben ser parados, segun ellos, por movilizaciones
campesinas que salgan en defensa de la patria.

Por su parte, el MAS de Morales representa a los partidarios bolivianos en el movimien-
to anticapitalista de cuestionamiento a la globalizacion. EI MAS acepta la posibilidad
que se pueda producir un cambio sin una revolucion violenta. Morales sostiene que su
partido no conciliara con ninguna de las fuerzas republicanas y racistas, pero su obje-
tivo no es destruir al estado boliviano sino reformarlo radicalmente. En su propuesta
esta querer que las empresas privatizadas vuelvan a la administracion estatal pero en
ningln momento exige su confiscacion®,

Por su parte, el MIP de Quispe tiene un caracter mas indianista. Mientras el MAS
habla de una Bolivia libre, el MIP propone restituir el Kollasuyo® destruyendo a la
repUblica boliviana a la que tilda de racista, genocida y usufructuadora de la tierra 'y la
dignidad quechua y aymara. La tesis de Quispe es que hay que volver a una sociedad
basada en el trueque y en las comunidades igualitarias agropecuarias (ayllus).

Quispe fue uno de los gestores de movimientos indios kataristas que irrumpieron a
fines de la década de los setenta y promovidé una insurgencia armada con el fin de
realizar una revolucion india con el objetivo de lograr un socialismo nativo asentado en
las comunidades originarias. En este sentido, no se quiere la paz con el sistema.
Desde las nuevas posiciones de fuerza que tiene hoy el MIP (sindicatos campesinos y
parlamento), se llama a sabotear a la republica boliviana.

Quispe defiende la opcion de una revolucion proletaria y su discurso, pone mucho
acento en diferenciar a los indios de los “blancos” y “mestizos”. Para él hay que luchar
contra las estructuras k'aras (blancoides) e ir desarrollando un estado paralelo en las
comarcas agrarias que debe basarse en las autoridades originarias y rechazar a los
jueces, prefectos y policias del estado boliviano®”. Desde luego, no queda muy claro si
el MIP quiere dividir Bolivia 0 hacer que ésta acabe liderada por los indigenas. Sin
embargo, su politica tiende a producir la escisién de dicha republica. Dicho proyecto
ha sido ampliamente cuestionado. Por una parte, por quienes sostienen que no es
posible escapar del mercado global o de la modernidad en medio de un mundo tan

* Como aspecto afiadido, indicar que el MAS trata de nuclear a personalidades como Pablo Ramos,
ex-rector de la Universidad Mayor de San Andrés, Genaro Flores, lider fundador de la confederacion
campesina boliviana (CSUCTB) y otras personas que propugnaron el co-gobierno entre los sindicatos
y el gobierno centro-izquierdista de La Unidad Democratica Popular en 1982-85. Evo Morales
anteriormente estuvo aliado al Partido Comunista y a otras fuerzas que gobernaron Bolivia en dicho
trienio. Uno de los tedricos del MAS es Filemén Escobar, un ex-dirigente minero que rompié con el
trotskismo para plantear que las organizaciones laborales deberian transformarse en un ente autbnomo
capaz de ir presionando al estado a fin de irlo transformando.

% El Kollasuyo, que el MIP propone reconstruir, fue una de las 4 regiones del imperio inca donde los
aymaras fueron conquistados por los cuzquefios.

* Esto ha provocado que, desde los sectores marxistas, se acuse a Quispe de dividir a los trabajadores
por razas y de promover un separatismo que debilita en Ultima instancia a los sindicatos y a la clase
obrera.
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interconectado. Desde otras posturas, el MIP es cuestionado por promover la separa-
cién racial o por albergar expectativas en una sociedad pre-hispanica que es acusada
de haber estado basada en reyes, clases y explotacion social.

Si bien con reivindicaciones en comun, las disparidades ideolégicas distancian al MAS
y al MIP. Ademas de ello, las confrontaciones entre sus lideres hacen que las distan-
cias entre ambos partidos aumenten.

Para quienes buscan mantener la actual democracia formal sustentada en el mercado
libre, los partidos campesinos constituyen un riesgo, una especie de “bomba de tiem-
po” que hay que saber como desarticular. Asi, los actos de represion, lejos de haber
detenido a éstos, no ha logrado més que hacerlos avanzar®. El factor que esta mar-
cando la politica y las posibilidades de ambos partidos en el pais es el descontento
social y la pobreza que siguen creciendo.

Los resultados obtenidos por ambos partidos han provocado al menos inquietud en los
grupos parlamentarios de los partidos tradicionales. Ello provoca que podamos empe-
zar a hablar de la emergencia de un nuevo y posible actor estratégico dentro del siste-
ma de partidos boliviano. Para tener un ejemplo de esta situaciéon basta acudir a lo
sucedido con la iniciativa de impulsar el Pacto Social entre la sociedad civil y politica
en el pais. La decision del Movimiento Al Socialismo y del Movimiento Indigena Pachakuti,
de no participar en el pacto o cumbre social, eché por tierra la intencion de los impulsores
del didlogo de lograr, en una primera etapa, el respaldo del conjunto de los partidos
politicos a sus iniciativas de llegar a acuerdos nacionales. Un pacto entre los actores
sociales y politicos no es posible si en él no participan las principales fuerzas politicas
de oposicidn. A pesar que tienen puntos en los que difieren, MAS y MIP coinciden en
varios aspectos dentro de sus ideales y, precisamente eso, es lo que los convierte en
un actor emergente, poderoso y progresivamente estratégico.

Ante todo, lo cierto es que el MAS se ha asentado como segunda fuerza politica en
Bolivia. A ello, ha contribuido un discurso de reivindicacion étnica menos enfatico y
amenazador que el del MIP (el MIP no buscé atraer al electorado “blancoide” o “mesti-
z0"; abiertamente se identificd s6lo con una raza - la indigena - y, en particular, con la
nacion de sus jefes). Morales sostiene que el MAS no busca desmembrar dicha republica
sino transformarla. Para algunos esto seria sindbnimo de su reformismo o conciliacién
con los “blancoides”. Para otros implica una propuesta multi-cultural viable dentro de
un mundo capitalista interrelacionado.

® Las fuerzas de Quispe que en un momento fueron tildadas de terroristas que coordinaban o
emulaban al senderismo peruano, ahora se han transformado en la mayor fuerza electoral y social
aymara que jamas antes haya existido. La persecucion contra Morales y luego las declaraciones del
embajador estadounidense Manuel Rocha terminaron potenciando a Morales. Pocos dias antes de los
comicios él sostuvo "Quiero recordarle al electorado boliviano que si elige a los que quieren que
Bolivia vuelva a ser un exportador de cocaina pondra en peligro la ayuda de EE.UU.". Para Morales,
Rocha, con estas palabras, se convirtié en su jefe de campafa.
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10.5.1. ¢Un punto de inflexién?

Las elecciones celebradas en el pasado 2002 en Bolivia constituyen un nuevo referente
atener en cuenta en lo que se refiere al ascenso de partidos politicos de base indigena
en Bolivia creando un precedente sin parangén en el pais y en la region. Sin embargo,
al margen de tener en cuenta este fendmeno historico como un hecho en si, también
deben ser analizados los efectos que puede provocar en el futuro politico boliviano.

Autores como Madrid (2003) consideran que la composicion étnica de las sociedades
latinoamericanas y el tamafio de la poblacién indigena influyen sobre el grado de frag-
mentacion de los sistemas de partidos y los resultados electorales. Hasta ahora, la
tendencia a destacar es que la poblacién indigena, mas que concentrar su voto en un
partido diferente en relacion a otros grupos étnicos de la region, tiende a dividir su voto
en mas partidos que la poblaciéon no-indigena®.

Sin embargo, los resultados de las Ultimas elecciones en Bolivia pueden hacer supo-
ner que las tendencias sefialadas se estan alterando®. Estos resultados, podrian apun-
tar a una concentracion del voto de la poblacién indigena hacia ciertas fuerzas politicas
mas que la tradicional dispersién del voto.

La prevalencia de politicas clientelistas, dentro de muchas comunidades indigenas en
la region, es uno de los factores responsables de los elevados niveles de dispersion del
voto en areas con elevada poblacion indigena. Este comportamiento clientelista se
encontraria presente en las comunidades indigenas por tres motivos: primero, porque
en muchas comunidades indigenas, los caciques o sefiores de la tierra han ostentado
mucho poder durante mucho tiempo lo que ha facilitado la compra y venta de votos;
segundo, los elevados niveles de pobreza y marginalizacion social que prevalecen en
muchas comunidades indigenas han potenciado el comportamiento clientelistaf*; en
tercer lugar, la carestia de partidos de base indigena en la regién y el tradicional des-
cuido hacia las poblaciones indigenas por parte de los partidos dominantes®? ha debi-
litado el incentivo de los votantes indigenas de practicar un voto programatico.

* Tradicionalmente, la poblacion indigena ha tendido a concentrar su voto en los dos partidos
grandes en una proporcién mucho mayor que la poblacion no-indigena (Madrid, 2003). Esta disparidad
se acentla en Bolivia hasta las elecciones de 1997 donde los dos partidos grandes recibian en 74.2
por ciento del voto indigena pero sélo el 40.4 por ciento del voto no-indigena.

% Recordemos que el MAS acab6 segundo en las elecciones del 2002 con un 21% del voto (Rivero
Pinto 2002; Van Cott, 2002 ), ganando 27 escafios en el legislativo (un 20% del total de los escafios;
por su parte, el MIP gané seis escafios con un seis por ciento del total de votos.

¢ Recordemos que en las paginas anteriores indicAbamos los bajos niveles de desarrollo socio-
econdémico dentro de las poblaciones indigenas bolivianas. Asi mismo, la especial situacion de mezcla
entre el factor indigena en el pais con la poblacién no-indigena ain no ha logrado evitar que lo
indigena sea contemplado ain como un rasgo de marginalizacion social.

& Unicamente podriamos decir aqui que, durante los Ultimos afios, los partidos dominantes han hecho
algunos esfuerzos por atraer a los votantes indigenas mediante llamados programaticos. En este
sentido, han tratado de reclutar a lideres indigenas y adoptar algunos elementos de la agenda
indigena. Estos esfuerzos, podrian hacer declinar las practicas clientelistas dentro de las poblaciones
indigenas de la region. Pero, por el momento, como indica Madrid (2003) hay muy poca evidencia de
que los esfuerzos de los grandes partidos para atraer a votantes indigenas, a través de cambios
programaticos, hayan dado sus frutos.
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Los resultados de las elecciones del 2002 parecen mostrar que hay un cambio en
relacion a estos factores. Sin duda, la poblacién indigena del pais se mantiene en los
niveles de pobreza y precariedad de manera que esto no ha cambiado. Sin embargo,
podemos considerar que se ha producido la emergencia de partidos de base indigena
que si bien en un inicio no podrian ser considerados como partidos, ahora si lo son.
Esto ha podido provocar que los votantes indigenas pudieran haber emprendido una
oleada de voto programatico al observar la emergencia de partidos indigenas “viables”.
Esta emergencia ha fortalecido los lazos con la poblacion y esto se ha traducido en
unos resultados electorales diferentes a los de elecciones anteriores. Con ello no que-
remos decir que los comportamientos clientelistas hayan desaparecido sino que, a la
luz de los resultados, quizas estén perdiendo la relevancia que hasta el momento
tenian. Sin embargo, la condiciones socio-econémicas criticas en las que se encuen-
tra la poblacion hacen dificil establecer cualquier tipo de prediccion en relacion a un
futuro inmediato®. La presencia de candidatos, partidos y politicas propiamente indige-
nas puede motivar que el comportamiento de los votantes indigenas cambie de rumbo
y las practicas clientelistas, a pesar de las imperantes condiciones socio-econémi-
cas, pierdan importancia dando lugar a un fortalecimiento del voto programatico.

En este sentido, los partidos tradicionales que no contemplaron los derechos indige-
nas o no colocaron a miembros de la poblacién indigena en posiciones de liderazgo
claves® podrian perder parte de los votos que habian recibido hasta el momento. Es
decir, parte de la poblacion indigena podria dejar de votar a aquellos partidos que expli-
citamente no se preocupen por sus intereses, mas aln cuando hay alternativas que si
lo hacen y con amplias posibilidades de victoria.

Por el momento, el éxito obtenido por el MAS nos hace pensar que si en el futuro no
vence en las siguientes elecciones generales, si puede ganar muchas de las eleccio-
nes que se desarrollen en un ambito puramente local.

% El clientelismo, por las razones que ya hemos apuntado, tiene raices muy profundas dentro de las

comunidades indigenas de América Latina (Schmidt et al 1976; Eisenstadt and Roniger 1984; Roniger
1990; Dary 1998) y Bolivia no es una excepcion. Es de esperar que el clientelismo siga prevaleciendo
en las comunidades indigenas dadas las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y marginalizacion
gue siguen presentes en paises como Bolivia. En este sentido, los comportamientos clientelistas
tienden a florecer en las areas mas desaventajadas a nivel socio-econémico (Huntington 1968; Scott
1968; Wilson 1973). Brusco, Nazareno y Strokes (2002) sefialan al respecto que el clientelismo suele
prevalecer en las comunidades mas pobres puesto que el voto de los pobres puede ser comprado,
de un modo més econdémico, que el de la poblacién més rica. Ademés, como sefiala Kitschelt (2002),
los sectores mas pobres y con menores niveles de educacion, como es el caso de los indigenas
bolivianos, no tienen tan en cuenta el factor “futuro” como lo hacen aquellos sectores de mayores
recursos y, a menudo, de mayor formaciéon. Como resultado, pueden mostrarse reticentes a esperar
a los beneficios en largo plazo pueden derivarse de votar a un candidato que prometié bienes
publicos en lugar de privados.
* Por ejemplo, en Bolivia, el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR ) llevé a cabo la reforma agraria
y abrazé gran parte de la poblacién indigena en el punto algido de la revolucién nacional de 1952.
Estas medidas ayudaron a que el MNR atrajera a un gran nimero de votantes indigenas durante el
final de la década de los cincuenta y principios de la de los sesenta; sin embargo, estos lazos se
erosionaron durante el amplio periodo de dominio militar en la década de los sesenta y setenta (Malloy
y Gamarra, 1998; Albo, 1983).
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Sin duda, el futuro del MAS vendra ampliamente marcado por la composicion de su
estructura interna. Debemos recordar que el MAS es una organizacion cuyo nucleo
central es de origen campesino, no obrero, aunque el voto de las ciudades lo haya
convertido en un factor de primer orden (precisemos que no defiende un programa de
revolucién social y “dictadura proletaria” sino un programa anti-neoliberal y reformista,
con el aditamento de las demandas democrético estructurales de los sectores sobre
los que se sustenta). La naturaleza de su estructura social podria calificarse como
“vaga”, lo que permite una gran heterogeneidad estratégica, asemejandolo a un movi-
miento mas que a un partido y que va desde un nacionalismo popular hasta los
populismos radicales pasando por “guevarismos”. Sin embargo, las aspiraciones del
movimiento de masas pretenden conseguirse sobre la base de la lucha parlamentaria.
En este sentido, podemos decir que el futuro del MAS estard marcado por las contra-
dicciones entre una base templada y con potencialidades revolucionarias que condi-
ciona los pasos a seguir por una direccion orientada en términos de reforma y no de
revolucion. Asi, se debera tener muy en cuenta el papel desempefiado por la clase
obrera que ha empezado a transitar hacia un camino profundo de politizacion. Al mis-
mo tiempo indicar el riesgo de fragmentacion de este movimiento al no contar con la
capacidad para resolver no ya los grandes problemas nacionales sino incluso las de-
mandas elementales de los sectores sobre los que se sustenta. En la actualidad,
distintos sectores del MAS estan en una agitada labor, intentado sentar las bases para
darle una forma mas centralizada y que se amolde a lo que en décadas se ha conocido
como “partido”. Lo cierto es que el surgimiento del fenémeno del MAS esta provocando
un situacion de “aspiradora” donde el conjunto de los grupos que se reclamaban socia-
listas y revolucionarios estan ingresando o buscan hacerlo a este movimiento por el
hecho de que habria abierto un “espacio” para la izquierda. Sin embargo, este aspirar
esta dejando un vacio ideolégico y el programa del MAS simplemente es estrictamente
antineoliberal. Deberemos esperar qué ocurre en el futuro para comprobar cuél es el
destino que depara al MAS.

10.5.2. Programas y partidos contestatarios

Con lo visto, se podria decir que, en el caso boliviano, los programas e ideologias de
los partidos juegan un papel cada vez mas reducido. Esto parece ser valido también
para los movimientos contestatarios y antisistémicos. En lineas generales, se han
adoptado una modernizacion parcial, junto con el proceso de urbanizacion y el mejor
acceso a la educacion, al mercado y a los servicios basicos, que han alterado profun-
damente el imaginario, los valores de orientaciéon y las actuaciones diarias de los
sectores indigenas y campesinos del pais, lo que hace improbable un fundamentalismo
politico de naturaleza radical, violenta y racista, aunque el discurso publico-politico de
los partidos asistémicos parezca tefido del mismo. La vida cotidiana impone otra
realidad. En el fondo se trata de una protesta de contenido difuso, pero de apariencia
fogosa que obviamente esté vinculada a agravios reales que tienen siglos de antiglie-
dad. El éxito electoral del Movimiento al Socialismo (MAS) y del Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP) puede ser interpretado como una opcion de repudio al pésimo desem-
pefio de los partidos de la coalicion gobernante de 1997 al 2002, a la corrupcion exhi-
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bida por la clase politica y a la actuacion erratica de Conciencia de Patria (CONDEPA).
Es decir, deberiamos tener en cuenta que en lugar de un resurgimiento de elementos
indigenistas también se podria hablar de una preferencia electoral causada por una
praxis de los partidos tradicionales que decepciond a amplios sectores llamados origi-
narios, precisamente porque esos partidos no lograron satisfacer dos demandas fun-
damentales de los sectores indigenas: las obras materiales y el discurso por la reci-
procidad.

En cuanto a la ideologia de los partidos MAS y MIP, podriamos decir que sus puntos
fuertes se encuentran en la defensa de intereses sectoriales y mucho menos en el
establecimiento de una nueva doctrina que sea novedosa, coherente, radical y hasta
revolucionaria. En su parte propositiva los programas electorales del MAS y del MIP
son de gran modestia. Sus generalidades pueden ser suscritas practicamente por
cualquier partido. Las partes doctrinarias son completamente vagas en cuanto a refor-
mas concretas y especificas, pero muy ricas en asociaciones emotivas. Ha surgido
evidentemente un indigenismo politico-cultural, pero muy atenuado como para ser ca-
lificado de un fundamentalismo radical. Uno de sus rasgos centrales es el esfuerzo por
renovar algunas cualidades reputadas como la esencia inalterable de las etnias origi-
narias.

Mansilla (2003) considera que se trata de un esfuerzo vano por dos razones. Primera-
mente, porque es imposible hoy reconstruir una esencia inalterable de las culturas
aborigenes porque estas Ultimas han estado expuestas durante siglos a la influencia
occidental, la cual ha permeado casi todos los elementos de la antigua civilizacion
andina. Y en segundo término es impensable un retorno al pasado porque los mismos
integrantes de las culturas indigenas quieren modernizarse de modo acelerado, si-
guiendo, en numerosos campos, las pautas occidentales.

El propio Mansilla (2003) indica que lo mas probable es que los campesinos bolivianos
de hoy se consideren a si mismos como parte de una comunidad sectorial inmersa en
una sociedad mayor, pues ya no conocen la relativa autonomia de sociedades tribales.
Una porcién considerable del excedente demogréfico campesino de las tierras altas se
convierte en obreros, artesanos y comerciantes minoristas del medio urbano, signado
por la presencia de blancos y mestizos, lo que contribuye a diluir extensas comunida-
des étnicas cerradas. Este fendmeno impide una vinculacion sélida entre los factores
etnia y territorio, lo que quita virulencia a las exigencias politicas de los partidos que
representan a los campesinos.

Un andlisis del voto favorable al MAS da como resultado que se trata de una preferen-
cia corporativa pero no doctrinaria. Se puede trazar un cierto paralelismo entre los
partidos indigenistas y los populistas que sufrieron una total derrota en las elecciones
del 2002. El desastre electoral de CONDEPA —hasta 1999 el partido con la implanta-
cibn mas amplia entre la etnia aymara— se debid no sdlo al pésimo desempefio de
este partido en el &mbito politico-administrativo sino también a la pobreza de la oferta
programatica y, sobre todo, al incumplimiento del discurso de la reciprocidad. Los
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representantes de este partido no supieron utilizar el espacio logrado para publicitar lo
poco que quedaba de sus programas neopopulistas. CONDEPA, por ejemplo, no us6
jamés el parlamento para debatir su “modelo endégeno” de desarrollo.

Es por eso que Mansilla (2003) advierte que no hay que descartar la posibilidad de que
la labor del MAS y del MIP en el parlamento sea mas o menos igual en cuanto a
mediocridad e irrelevancia. En general los documentos programéaticos de todos los
partidos politicos bolivianos son largos, retoricos y repetitivos.

Los del MAS y MIP no son la excepcién. Para los expertos resultan de poca utilidad
debido a su pobreza tedrica y a su indole declamatoria, y para el publico en general
resultan incomprensibles, enmarafiados y redundantes. No es de extrafiar, entonces,
que las doctrinas y las ideologias de los partidos constituyan piezas de poca significa-
cion.

En el particular caso del MAS y el MIP se nota una elaboracion apresurada de sus
propuestas electorales que se ha quedado a medio camino entre los bloqueos y las
urnas.

Asi, Orduna (2003) nos dice que es dificil para Evo Morales y Felipe Quispe, acostum-
brados a operar desde el otro lado de las piedras, cambiar su matriz y pasar de la
interpelacion al gobierno a una oferta programética como posible gobierno. Por eso,
por ejemplo, desde los partidos campesinistas o indigenistas se da por hecho que hay
que acabar con la Ley INRA y con toda la politica agraria pero no se encuentra con qué
sustituirla. Asi mismo, nos indica que como no hay una total conviccién en los frentes
indigenas de llegar a ejercer la gestidén publica, sus propuestas acaban por ser trans-
cripciones mejoradas —con alguna decoracién— de los pliegos y las determinaciones
sindicales que, por su naturaleza gremial, ignoran la existencia de otros intereses en el
pais.

10.5.3. Propuestas basicas del MAS

Durante las semanas previas a las elecciones de junio de 2002 se inicia un didlogo
entre el sector indigena y la mayoria de los partidos politicos con la intencion de
convocar a una Asamblea Constituyente y reformar la Carta Magna. Las comunidades
indigenas exigian y exigen la celebracion de dicha Asamblea Constituyente® para
permitir lo que ellos mismos llaman “la refundacién de Bolivia”. La Confederacién de los
Pueblos Indigenas ya estuvo presionando desde el mes de marzo del pasado afio:
decidieron hacer una marcha desde la ciudad de Santa Cruz, y luego desde
Cochabamba. Las organizaciones indigenas sostienen que el pais requiere la nueva

S El dia 17 de julio de 2003, Evo Morales, en declaraciones oficiales, manifestaba aceptar el dejar
fuera del proyecto de acuerdo nacional el tema de la Asamblea Constituyente a cambio de que la
Iglesia Catélica garantice la reforma profunda de las "politicas econémicas neoliberales" (el tema de
la Asamblea Constituyente se considera como la segunda peticion del pueblo boliviano mientras el
primero es — solucionar - la crisis econémica).
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Constitucion como Unica manera de resolver los graves problemas del pais. Sin embar-
go, segun la Constitucion actual, los Unicos que la pueden modificar son los partidos
politicos. El ascenso politico del MAS implica una reflexion sobre la realizacion de
dicha asamblea.

A pesar de su vacio programatico, uno de los objetivos del MAS es el tratar de modifi-
car la Constitucion e incorporar la Asamblea Constituyente para la reforma total. La
idea de la que parte el MAS es la de elaborar un borrador de Constitucién y un perfil de
asamblea constituyente. Esta determinacion fue asumida, durante el pasado mes de
abril del 2003, por la direccion del MAS, reunida con todos sus parlamentarios, titula-
res y suplentes, mas asesores. En la agenda se pretende incluir temas como los
cambios estructurales al modelo de libre mercado y la recuperacion de las empresas
capitalizadas, entre otros.

Desde el MAS, la Asamblea Constituyente constituye un espacio politico social y
popular para la maxima expresién de la soberania, la libertad, la dignidad y la justicia
comunitaria. Ademas, se considera que esta Asamblea Constituyente emerge de la
voluntad popular convertida en expresion de “poder”.

La Asamblea Constituyente se justifica desde el MAS por la profunda crisis de repre-
sentacion politica y por la constante corrupcién practicada por el Sistema Politico
tradicional. Asi mismo, por el modelo econémico aplicado en el pais, desde 1985, al
gue se considera inhumano y devastador, y cuyas nefastas consecuencias afectan y
comprometen la soberania, independencia y futuro de la sociedad nacional. Todo ello
sin olvidar la exclusion y discriminacién en contra de las Naciones Originarias del
Estado boliviano durante toda la historia y vida republicana.

En este sentido, el MAS promueve la necesidad de dicha asamblea para construir un
estado multinacional que respeta y reconozca la multiculturalidad. Asi mismo, para
que tengan legitima representacion y expresion cultural todos aquellos sectores que
se han visto marginados social y politicamente. Por otra parte, para crear un “nuevo
pais” con justicia social que ademas incorpore los valores de reciprocidad y redistribucion
econdmica. También, para construir una sociedad con pleno acceso a la justicia y de
pleno respeto a los derechos humanos. Finalmente, para construir una conciencia
politica cuya base esté sustentada en el servicio a los deméas y no en servirse de los
demas, generando también una mayor participacion directa del Pueblo en la nueva vida
politica.

En este sentido, podriamos decir que parte de las propuestas del MAS estarian encau-
zadas hacia las concepciones clasicas del desarrollo en la medida que tratan de incor-
porar el respeto por los derechos humanos y un acceso a la justicia para todos aque-
llos sectores marginados hasta la fecha. Esto resulta clave si tenemos en cuenta que
premisas de este tipo son imprescindibles para que pueda hablarse propiamente de un
camino hacia el desarrollo. Por otra parte, destacar como en los planteamientos del
MAS toma lugar la incorporacién del factor identidad y multiculturalidad; sin duda uno
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de los nuevos aportes en lo que a teorias sobre desarrollo se refiere (recordemos que
sefialdbamos antes que el factor identidad, lejos de ser un obstaculo para el proceso
de desarrollo forma parte de él e incluso puede convertirse en uno de sus motores, de
manera que podriamos hablar de un “circulo virtuoso” entre desarrollo e identidad).

En puntos mas concretos y referentes a los conflictivos sefialados durante otras partes
del texto, el MAS presenta una serie de intenciones. Una de ellas es en referencia al
problema de la hoja de coca. Si bien el gobierno tiene la propuesta de erradicaciéon
forzosa de la hoja de coca, el MAS y los cocaleros tienen una propuesta alternativa.
Bésicamente, desde el MAS se afirma estar de acuerdo en la lucha contra el narcotréfico
pero también se indica que con el pretexto de combatir al narcotrafico se ataca a los
cocaleros. En este sentido, se considera que la hoja debe ser conservada para uso
tradicional y para industrializacién, pues, se pueden producir muchos alimentos de
ella®. En esta linea, desde el MAS, se afirma que la erradicacion forzosa de la hoja de
coca, intentada por el ex presidente Hugo Banzer nunca ha tenido éxito porque, en
conformidad al modelo econdémico neoliberal, los pobres tienen que ser cada vez mas
pobres, y los ricos cada dia mas ricos. Pero, en un pais donde un 85% son pobres,
segun el MAS, es dificil que reine el modelo econdémico neoliberal. Ademas se incide
en el hecho de que, en diez afios, no se ha producido ningun desarrollo alternativo. Por
eso, el planteamiento del MAS es que tiene que haber mercado legal de hoja de coca,
el productor tiene que cargar registrado la coca y tiene que llegar al destino, al merca-
do, y tiene que ser controlado.

Por otra parte, el MAS esté peleando por la defensa de los recursos naturales, entre
ellos esta el gas y el petréleo. El tema del gas es inevitable por su trascendencia
econdmica, al respecto Morales ratifica su posicion de que, primero, el gas debe volver
a todos los bolivianos para cubrir todas las necesidades y que luego, sea el mismo
pueblo boliviano el que defina las condiciones de su explotacion y comercializacion
internacional.

En cuanto al problema de la tierra, desde el MAS, se promulga la necesidad de cons-
truir una propuesta unitaria de “Ley de Tierra y Territorio”. Asi mismo, la voluntad por
recuperar el concepto integral del territorio: suelo - subsuelo y sobresuelo. En este
aspecto, el MAS indica que el territorio implica el derecho propietario colectivo sobre la
tierra y los recursos naturales renovables y el control sobre los recursos naturales no
renovables compartido entre el nuevo estado y las comunidades locales. Para ello, se
precisa la necesidad de eliminar el régimen de concesiones sobre los recursos natura-
les por ser una forma de enajenacion y privatizacion con la supresion del sistema de

% Algunos investigadores han afirmado que los nutrientes de la coca son siete veces mas que la leche
de vaca ( Adital, 2002 ). Recordamos aqui que en la pasada gestion del gobierno, el planteamiento a
Tuto Quiroga era el de plantar un Kato de coca (Y4 de hectarea). Pero, ahora, de los ocho millones de
habitantes sélo se consideran un millon de consumidores de hoja de coca para el aqullicu, el uso
tradicional; y de ese millén de cocaleros, si cada uno consume una onza (10 gramos) de hoja de coca,
se hacen necesarias 29 mil hectareas de coca. Por lo tanto, considerando las familias del Trépico de
Cochabamba, seria necesario sembrar dos Katos de coca.
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Superintendencias, especialmente las de recursos naturales. Al mismo tiempo, se
lanza la idea de una inmediata reversion de latifundios improductivos y anulacion de
titulos fraudulentos de grandes propiedades; se considera que los territorios indigenas
y originarios deben constituir la base para un nuevo ordenamiento territorial del pais.

Si bien algunas de estas propuestas tratan de solventar algunos de los problemas mas
acuciantes que ha experimentado el pais, lo cierto es que no se ofrecen o no aparecen
especificados mecanismos para hacer que esto sea posible. En otros casos, por el
momento, se carece de dichas propuestas. Por ejemplo, el respeto hacia el territorio y
al factor ambiental constituyen pilares para los procesos de desarrollo sostenible pero
se requieren propuestas para que éstas puedan ser discutidas y, por el momento,
estas no han tenido lugar. Esto hace que, en sectores como éste, no podamos hablar
de planteamientos tendentes al desarrollo.

Todo esto se repite huevamente cuando, en el terreno econdmico, se plantea una
politica con base en la cosmovision andina, que permita generar una economia de
reciprocidad y redistribucién, permitiendo lo que el MAS llama como “soberania ali-
mentaria”, para lo cual se hace imprescindible la recuperacién del territorio y sus recur-
sos naturales como el gas, petréleo, bosques, agua, etc y tener un control vertical y
transversal de los terrenos ecoldgicos. En este sentido, se advierte un especial énfasis
en la lucha contra la pobreza (desde el MAS se considera que la Unica forma de salir
de la pobreza es cultivar los recursos naturales renovables) aunque la falta de estrate-
gias para materializar esta intencion hacen que estas tendencias, por el momento, se
queden simplemente en eso.

En Ultima instancia, sefialar los aspectos educativos y sanitarios. En referencia a los
primeros, se indica desde el MAS que la reforma educativa sélo ha servido para dejar al
descubierto las graves deficiencias de un Estado que no se preocupa por la educacion.
EL MAS propone garantizar la educacién primaria realmente gratuita y hacer que la
educacion en lenguas nativas sea responsabilidad de los pueblos originarios. En refe-
rencia al factor salud, se advierte la voluntad de que los servicios sanitarios alcancen a
todos por igual. Si bien nuevamente se ofrece una tendencia a solventar algunos de los
problemas méas acuciantes que esta sufriendo al pais, lo que supone un deseo por
alcanzar el ansiado status de desarrollo, no se vislumbran estrategias o alternativas
realistas, lo que deja estas pretensiones en simples intenciones.

Para Orduna (2003), el MAS sufre el grave problema de no coordinar su discurso con
su programa. Uno de los puntos en los que este hecho queda mas evidenciado es en
referencia a uno de los problemas o conflictos mas graves que acechan al pais y que
anteriormente hemos analizado: el problema de la tierra. Por un lado, Evo Morales
afirma la necesidad de acabar con la ley INRA y con toda la politica agraria vigente. Por
otro lado, su programa propone cambios en la ley INRA eliminando todo lo que apunta
al mercado de tierras y perfeccionando los avances en derechos de tierra y territorio de
las comunidades campesinas y pueblos indigenas.

El desarrollo posible, las instituciones necesarias



Oscar del Alamo

El programa, a partir de la constatacion del proceso iniciado en 1996, propugna una
reforma agraria desde el Estado pero con participacion y control de la sociedad cuya
principal tarea sea una nueva distribucion de la tierra. El proyecto expuesto en teoria
por el MAS —que no acaba de ser asimilado por Evo Morales— vincula distribucion de
la tierra a la explotacion de los recursos forestales, proponiendo una revision de la
figura de las “concesiones™.

Finalmente, el programa del MAS, aborda el desarrollo agropecuario pero no desde el
punto de vista de los sectores agropecuarios orientados al mercado de la exportacion
sino desde el punto de vista de las economias campesinas. En este sentido se propo-
nen varias ideas totalmente a contrapelo de la tendencia: la eliminacién de la libre
importacion —particularmente para productos cuya demanda pueda ser cubierta con
la produccion nacional— y la fijacion por parte del Estado de precios sostén.

Casos como el de la tierra nos demuestran que aln queda una intensa labor programética
por desarrollar. Si bien las ideas expuestas se encauzan hacia la senda del desarrollo
se requieren propuestas viables, coherentes y efectivas. Por el momento, éstas no han
aparecido.

10.6. Conclusiones y Recomendaciones

Con las péaginas de este documento hemos pretendido dejar claro que Bolivia se halla
en un proceso irreversible: la convivencia entre identidades diversas dentro de su terri-
torio nacional. Una convivencia que viene marcada por dos ejes: la relacion entre pobla-
ciones indigenas y campesinas y aquellas no indigenas; y el eje que relaciona a las
diversas poblaciones indigenas que se encuentran en el territorio nacional. Si bien se
produce la convivencia de identidades dentro de la actual Bolivia, ésta dista mucho de
ser plenamente arménica si atendemos a la existencia de diversos focos de conflicto y
tensiones entre ellas dentro del territorio nacional.

Desde nuestra perspectiva no existe una Unica causa que justifique esta situacién de
inestabilidad sino varias. En primer lugar hemos destacado la importancia de un legado
histérico que se remonta a la etapa de la civilizacién incaica y la posterior colonizacion
espafiola. Ambos procesos trataron de establecer un modelo de homogeneizacion
cultural que, lejos de eliminar las identidades originarias de la zona, incrementaron las
rivalidades y odiosidades entre ellas asi como con el resto de poblaciéon “mestiza” o
“blanca”. En segundo lugar, algunos de los acontecimientos mas relevantes en la his-
toria contemporanea de la nacién boliviana contribuyeron a incrementar esta situacion
cuando se esperaba el efecto contrario. Concretamente, la Revolucion Nacional de

¢ Fundamentalmente, en los siguientes aspectos: 1. En el régimen forestal se cancelaran las
concesiones a empresas madereras, empezando por aquéllas que estan subrepuestas a los territorios
indigenas. 2. En el régimen de aguas, no se entregara ninguna concesion ni se aprobara ninguna ley
para la venta o exportacion de los recursos hidricos.
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1952, con su reforma agraria y educativa, contribuyé a fomentar los procesos de
homogeneizacién cultural e identitaria. De este modo, mas que lograr un reconoci-
miento de las identidades campesinas e indigenas, se las relegd a un segundo plano
de manera que las rivalidades y las tensiones siguieron incrementando. Junto a estas
dos primeras causas, una tercera de importancia clave en este proceso: la gravedad de
las condiciones socio-econdémicas en las que se encuentran las poblaciones indige-
nas y campesinas en Bolivia. El acuciante aumento de la pobreza ha implicado una
profundizacién entre las diferencias identitarias y el conflicto entre ellas. En otras pala-
bras, se distingue entre los sectores mas empobrecidos de la poblacion, fundamental-
mente indigenas y campesinos, y el resto de la misma. Esto es un hecho clave para
entender hasta qué punto la situacion es critica si, observando los datos ofrecidos,
comprobamos como los sectores que atraviesan mayores dificultades son los mayori-
tarios en el territorio nacional.

La llegada del periodo democratico, a partir de 1982, ha supuesto un cambio en mu-
chas de las perspectivas que predominaban hasta el momento. Progresivamente se
fueron abandonando los intentos de construccion de modelos homogéneos para dar
paso al reconocimiento de identidades y diferencias. El punto culminante del proceso
podria situarse en las reformas de 1994 con el reconocimiento de la multiculturalidad y
pluriculturalidad en el pais. Estos cambios son de gran importancia atendiendo al giro
gue suponen ante las tendencias histoéricas por las que ha transcurrido el desarrollo del
pais en los ultimos siglos. Sin embargo, los diversos cambios han ido poco mas alla
del nivel formal. En otras palabras, apenas se ha implementado nada de modo que
podemos hablar de una asincronia entre el reconocimiento de derechos para las pobla-
ciones indigenas y campesinas y la efectiva implementacién de los mismos. Asi, si
bien se eliminaban las bases del discurso de exclusion que se arrastraba desde la
época colonial, de hecho este sigue vigente en el plano practico. En este sentido, esta
puede ser considerada como la cuarta causa para que se produzca un aumento de las
tensiones entre identidades (fundamentalmente en el eje poblaciones indigenas — no
indigenas) en suelo boliviano.

La pervivencia de una serie de problemas arraigados en el tiempo y que no han encon-
trado aun una solucion en el presente (tampoco se vislumbra tal posibilidad en el futuro
inmediato) podrian ser considerados como la quinta causa que alimenta el problema
de la identidad en Bolivia. Basicamente hemos destacado dos problemas: el de la
tierra y el del cultivo de la hoja de coca. Los mas perjudicados en el proceso, los
sectores indigenas y campesinos, han visto en ellos una forma mas de exclusion y
negacion de sus particularidades a todos los niveles. La falta de eficacia y considera-
cién hacia sus diferencias de las soluciones planteadas han avivado nuevamente la
llama del conflicto y han contribuido a marcar nuevamente las diferencias entre unos y
otros sectores (otra vez, entre poblaciones indigenas y campesinas y el resto de la
poblacién). Asi mismo, se aprecia un cambio en el conjunto de estrategias reivindicativas
que rompen con los esquemas del pasado y que abren un nuevo escenario de cara a
hablar de nuevos movimientos sociales y que constituyen la base de los nuevos parti-
dos de indigenas y campesinos.
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En este sentido, no podemos hablar de una Unica causa que se provoque la inestabili-
dad en el pais en lo que a identidades se refieren. Para nosotros, son varias,
interrelacionadas entre si y que se retroalimentan unas a otras.

El efecto mas inmediato de esta tensidn ha podido apreciarse en las pasadas eleccio-
nes de 2002. La reivindicacion de la identidad se convirtié en una de las herramientas
que propulsaron el ascenso de los partidos de base indigena y campesina en el pais,
lo que constituye un fendmeno sin precedentes y deja abiertos muchos interrogantes
para el futuro inmediato de Bolivia. Es dificil establecer predicciones al respecto aun-
que, analizando lo sucedido y pese a la falta de consistencia de los nuevos partidos
indigenas y campesinos — tanto en organizacion como en contenido programatico -,
podriamos encontrarnos ante un punto de inflexién en la historia del pais. Como mini-
mo, podemos hablar de la emergencia de un nuevo actor estratégico consolidado que,
al margen de lo que suceda, tendra una importancia clave en el devenir boliviano de los
siguientes afios.

Ante este panorama tan complejo es muy dificil establecer recomendaciones o pro-
puestas que den con la quid de la cuestién. De manera genérica, destacar que se debe
seguir buscando oportunidades que promuevan el progreso social y econémico de las
poblaciones indigenas y campesinas con el objetivo de fomentar y consolidar su desa-
rrollo en un contexto marcado por el predominio de la globalizacién y teniendo siempre
en cuanta la especificidad de sus necesidades, aspiraciones y caracteristicas socio-
econdmicas. En este sentido, es necesario sistematizar ain mas la inclusién de sus
demandas, aspiraciones, necesidades y practicas comprendidos y abordados de ma-
nera mas holistica y participativa asi como en el dialogo sobre politicas con el gobier-
no.

De este modo, no basta con buscar soluciones para aquellos problemas de indole mas
econdmica-social que afectan directamente al status de pobreza de las poblaciones
indigenas y campesinas sino que también es necesario abordar otros aspectos de
primer orden que afectan de manera incisiva también a las condiciones de vida de
estos colectivos. Asi se debe tratar de dar respuestas a areas en las cuales estas
poblaciones estan demandando apoyo: como el fortalecimiento de los procesos de
educacion secundaria y superior de corte intercultural o la sentida necesidad de contar
con herramientas y metodologias que permitan incorporar la dimension de género, con
un enfoque de articulacioén intercultural que desemboque en un respeto a las contribu-
ciones fundamentales de las mujeres y los hombres en sus sociedades y culturas, al
mismo tiempo de abrir los espacios necesarios para recuperar o establecer el pleno
reconocimiento y potencial en igualdad de condiciones, tanto de las mujeres como de
los hombres.

Reconociendo el alto grado de correlacion entre la ubicacion geografica y las areas de
alta ocupacion indigena resulta clara la necesidad de combinar estrategias de desarro-
llo socioecondmico respetando el factor identidad. En este contexto, es importante y
urgente reconocer, rescatar, preservar y fortalecer el patrimonio cultural y natural de los
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pueblos indigenas como un elemento clave en sus propias estrategias de desarrollo
con identidad y como un aporte en el proceso de busqueda de soluciones a los gran-
des desafios que enfrentan. Por lo tanto, es urgente establecer los espacios de didlogo
y concertacion entre los indigenas y los gobiernos para superar los antagonismos a
veces muy fuertes, romper la exclusiébn econémica y social, y facilitar el aporte de los
indigenas y campesinos a los procesos de definicion de politicas y estrategias de
desarrollo.

En el pasado, los esfuerzos por mejorar la situacion de los pueblos indigenas solian
basarse en la idea de que, para beneficiarse con el desarrollo, dichos pueblos debian
sacrificar su cultura e identidad y asimilarse o integrarse en la economia y la sociedad
nacional. Ademas, el enfoque aplicado para lograr este objetivo solia ser paternalista y
creaba dependencias de los gobiernos, las instituciones religiosas o las ONG.

Los esfuerzos desplegados en los ultimos tiempos por atender las necesidades y
demandas especificas de los pueblos indigenas en el contexto de las estrategias de
reduccién de la pobreza reflejan un cambio importante de concepcién sobre la funcién
que cumple la cultura en el desarrollo. En los Ultimos afios se ha venido observando
que el fortalecimiento de la identidad cultural y la promocién del desarrollo
socioecondmico sostenible son objetivos que se refuerzan mutuamente en lugar de ser
mutuamente excluyentes. Cuando los esfuerzos de desarrollo se basan en los valores
locales, en las aspiraciones y en la organizacion social, la cultura se convierte en un
activo en vez de en un impedimento para el desarrollo. Por lo tanto, la poblacion adopta
mas facilmente los cambios que los sacara de la pobreza material®.

Como lo expresaba Victor Hugo Cardenas, ex vicepresidente de Bolivia, para los pue-
blos indigenas el desarrollo es “desarrollo con identidad”. La cultura no es un obstaculo
para el desarrollo, como lo afirmaba la opinién prevaleciente durante muchos afios,
sino mas bien el capital inicial para el progreso social y econémico sostenible, porque
se asienta en los valores, las aspiraciones y el potencial de los pueblos. Ello contrasta
con la imposicion de un modelo de desarrollo de arriba hacia abajo y desde afuera
hacia adentro. Por lo tanto, el desarrollo y la identidad cultural no se excluyen mutua-
mente, sino que son parte del mismo circulo virtuoso de desarrollo sostenible y ade-
cuado desde el punto de vista sociocultural®.

El circulo virtuoso de cultura y desarrollo s6lo puede lograrse si la dimensién del desa-
rrollo "llega a comprender" la cultura local, lo que generaria la facilitacion de oportuni-
dades genuinas de participacion, y se promoveria la toma de decisiones y el
empoderamiento de la poblacién a ser beneficiada. Sin embargo, deben identificarse

®Para tener una evidencia de esta situacion se podria analizar, por ejemplo, la experiencia de la
Fundacion Interamericana y la experiencia del Banco Interamericano de Desarrollo con su Programa
de “Pequefios Proyectos” de apoyo al desarrollo de la comunidad que incluye varios proyectos
exitosos con comunidades indigenas, en los cuales se integra el desarrollo socioeconémico y la
identidad cultural.

% Victor Hugo Céardenas, Los Pueblos Indigenas, el Desarrollo y la Democracia en América Latina,
Conferencia dictada el 4 de febrero 1997 en el BID, Washington D.C.
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los mecanismos adecuados de consulta eficaz con los pueblos indigenas teniendo en
cuenta las barreras del idioma, las normas culturales que pueden limitar la comunica-
cion directa, o la existencia de subgrupos “invisibles” de la comunidad, como las muje-
res o los jévenes.

En el caso especificamente boliviano, el 20 de octubre de 1998, el gobierno del presi-
dente Hugo Banzer presentd oficialmente el documento Politica Nacional Indigena y
Originaria: Desarrollo con Identidad, en cuya presentacion destaco: “...No siempre en
nuestra historia, estos pueblos han sido tratados con equidad ni se les ha brindado las
oportunidades para su desarrollo sostenible, tanto por parte del Estado como de la
sociedad civil. Pero ahora, mas que nunca antes, esta vigente para nosotros el manda-
to constitucional que nos exige la construccidon de un pais solidario, multiétnico y
pluricultural. Por ello, hoy, en Bolivia la cuestion indigena y originaria es cuestion de
Estado...”

El objetivo estratégico de la politica indigena y originaria, desarrollo con identidad, era
el siguiente: “... coadyuvar al incremento de su calidad de vida, progreso econdémico,
participacion politica y la afirmaciéon cultural de los pueblos indigenas..."™.

Asi, no s6lo hablamos de un desarrollo con identidad, sino un desarrollo desde la
identidad. La diversidad, pues, ya no es obstaculo para el desarrollo, sino un factor que
guarda enormes potencialidades para el impulso del desarrollo social y cultural no sélo
de las comunidades indigenas y campesinas, y también para toda la sociedad.

Los prejuicios en contra de las culturas indigenas y campesinas, histéricamente, han
impedido revalorizar y aceptar que la sociedades indigenas son portadoras de un valio-
S0 conocimiento asi como de una ciencia, de una economiay de sus propios sistemas
juridicos. Las culturas indigenas tienen valores™ que se constituyen en cimientos sélidos

" Para alcanzar tal fin, el Gobierno Nacional proponia a la sociedad boliviana: equidad en el desarrollo
social (adaptar las politicas, estrategias y planes del Estado en los sectores sociales de salud,
educacioén, saneamiento basico, habitat y vivienda, a las particularidades culturales de los pueblos
indigenas y originarios, procurando su aplicacion equitativa en las jurisdicciones administrativas en
las que habitan); oportunidades para el desarrollo econémico (promover la elaboracion de politicas,
estrategias y planes especificos de Estado para el desarrollo econémico de los pueblos indigenas y
originarios); dignidad en el desarrollo cultural (fomentar el desarrollo de politicas, estrategias y planes
especificos de Estado para la dignificacion y adopcion social de los valores, normas y expresiones
de las diversas culturas indigenas y originarias, promoviendo su afirmacién e integracion efectivas
en la vida cotidiana local y regional ); institucionalidad en el desarrollo politico (promover el ejercicio
efectivo, individual y colectivo, de los derechos indigenas, institucionalizando su participacion
ciudadana y potenciando las capacidades de sus liderazgos para el acceso y el desempenio eficaz
en las instituciones politicas del Estado a nivel municipal, departamental y nacional).

" Algunos de estos valores serian: la gran capacidad participativa de las comunidades y de la misma
sociedad; la redistribucion, mediante la I6gica del don y de la reciprocidad, que no busca la igualdad
sino la equidad; la gran capacidad organizativa, tanto al nivel micro como al nivel macro social; el
profundo apego a la identidad y la tradicién, pero al mismo tiempo, con un ansia desmesurada hacia
lo moderno y el cambio. Todos estos factores y muchos mas son las bases sélidas para lograr un
desarrollo desde la identidad indigena, para lograr un verdadero desarrollo con identidad para toda
Bolivia.
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para generar procesos de desarrollo desde la identidad, que promuevan un desarrollo
social, cultural y econémicamente sostenible.

Los pueblos indigenas y campesinos demandan hoy controlar su propio desarrollo y
establecer sus propias prioridades; el desafio es llevar adelante un desarrollo sosteni-
ble, que ademas permita lograr la conservacion del medio ambiente y la naturaleza.

Este desafio es posible superarlo, siempre y cuando exista la participacion de los
pueblos indigenas en todos los niveles de decision™. Sin la participacion de las comu-
nidades campesinas e indigenas, sin tomar en cuenta sus conocimientos seculares,
se estarian repitiendo los mismos errores que han llevado a Bolivia a una situacion de
empobrecimiento y a la generacion de enormes dafios ecolégicos™. En este sentido,
podemos decir que la existencia de politicas gubernamentales que guien el accionar
publico es fundamental. La participacion de los indigenas y sus organizaciones en la
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de los procesos de desarrollo sociales,
economicos y culturales es condicién insoslayable y la Unica forma en que se puede
garantizar la sostenibilidad del desarrollo social y econdmico de los pueblos indigenas
y campesinos’.

A pesar de todo, aln es necesario sistematizar mas la inclusion de las demandas,
aspiraciones, necesidades y practicas de los pueblos indigenas comprendidos y abor-
dados de manera mas transversal, holistica y participativa. Por otro lado, el campo de
las estrategias interculturales de desarrollo con identidad presenta necesidades muy
claras de una mayor investigacion, reflexion y puesta a prueba de nuevos enfoques.
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