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Resumo

Titulo: Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma analise dos homicidios cometidos

no Municipio de Sao Paulo.

Esta dissertacao tem por objetivo analisar os homicidios cometidos no Municipio de Sao
Paulo, em 1995. Nos termos de Simmel, empreendeu-se uma analise sobre os limites de
regulacao da sociedade e as esferas publicas de mediacao e resolugdo de conflitos. Pdde-
se observar como os homicidios inserem-se num contexto social mais amplo, fruto de
processos sociais diversos, € como os seus motivos nao estdo compreendidos numa tnica
causa social e encerrados numa tnica categoria juridica. Em termos metodologicos, parte-
se de uma pergunta inicial sobre qual a contribuicao do trafico de drogas na motivacdo dos
homicidios da Capital paulista para identificar as caracteristicas destes crimes e tragar o

perfil biografico-social de suas vitimas e autores.

Palavras-Chave: Homicidios, Cidade de Sao Paulo, Conflitos Sociais, Trafico de Drogas



ABSTRACT

Title: Social Conflict and Urban Crime: an analysis on homicides committed in the City

of Sdo Paulo.

This text aims to analyze the homicides occurred in the city of Sdo Paulo, in 1995. In
Simmel’s concept, it was undertaken an analyze about the society’s regulation limits and
about the public sphere of mediation and dispute resolution. One observes homicides are
parcel to a larger social context and fruit of diverse social processes which cannot be
explained by any single social factor or examined under a single juridical category. Meth-
odologically, this text begins by examining the extent to which drug trafficking has con-
tributed to the homicide rate in the city of Sdo Paulo in order to depict both the character-

istics of these crimes, and the socio-biography of its respective victims and authors.

Key Words: Homicide, City of Sao Paulo, Social Conflict, Drug Traffic
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INTRODUGAO

Esta dissertag@o tem por objeto uma analise sociologica dos homicidios cometidos no
Municipio de Sao Paulo, em 1995. Nos ultimos anos, os homicidios surgem como um pro-
blema social relevante na medida em que observam acentuadas taxas de crescimento, com
um numero elevado de vitimas, e influenciam o comportamento de boa parte da populacao
das médias e grandes cidades. Muitas sdo as causas atribuidas a este crescimento, mas eram
poucas as referéncias na literatura brasileira sobre os padrdes e as caracteristicas dos homici-
dios cometidos, particularmente, na Capital paulista.

De um lado, coube aprofundar a compreensao sobre como parcela crescente dos con-
flitos interpessoais presentes na sociedade paulistana resulta em mortes e em que propor¢ao
este fenomeno tem ligacdo com, por exemplo, a entrada do trafico de drogas no cotidiano
urbano do pais. Ao empreender uma analise socioldgica dos fendmenos diretamente ligados
aos homicidios, através inclusive da identificacdo e descricdo do contexto social no qual
estes crimes acontecem, pode-se notar as diferencas e as semelhangas entre Sao Paulo e
outras cidades do Brasil e do mundo.

De outro, partindo do principio que a violéncia criminal ¢ um ponto extremamente
revelador da forma como a sociedade brasileira lida e soluciona alguns de seus conflitos,
observa-se que a compreensao mais detalhada da transformagao do homicidio em um proble-
ma social relevante passa, também, pelo reconhecimento de que este tipo de crime ¢ resulta-

do de processos sociais multiplos, cujos motivos nao estariam compreendidos em uma tnica

11



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

causa social e encerrados numa Unica categoria juridica. Teoricamente, esta perspectiva ins-
pira-se em Simmel (1955), ao reconhecer que os conflitos permitem montar o cenario no
qual serdo definidos os limites de regulacao da sociedade e as esferas ptblicas de mediacao e
resolucao de litigios.

Em termos metodoldgicos, este texto tem por base pesquisa realizada junto aos registros
de ocorréncias e inquéritos da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e que parte de uma
pergunta inicial sobre qual a contribuigdo do trafico de drogas para a explicagdao dos homici-
dios cometidos no Municipio de Sao Paulo, no ano de 1995. Se a proposta ¢ analisar o
contexto social no qual o homicidio emerge como problema relevante entao o uso de registros
e informacgdes disponiveis se mostrou a op¢ao metodologica adequada. Em outras palavras,
optou-se, nesta dissertagdo, pela utilizagao de dados estatisticos, de informagdes e registros
produzidos em sua maioria pelo Estado. Acredita-se que, ndo obstante os limites impostos
pelo uso de fontes oficiais, a caracterizagdo deste contexto seja possivel através do aproveita-
mento dos dados e das fontes existentes. Sabe-se que dados oficiais, produzidos na logica das
institui¢des que os forneceram, ndo retratam com exatidao a realidade. Entretanto, sabe-se,
também, que através de registros oficiais e estatisticas ¢ possivel acompanhar a evolucao de
determinado fenomeno através da identificacdo de tendéncias e de padrdes.

Nesta linha, a utilizag¢ao de fontes oficiais serviu tanto para a identificacao de padrdes,
através da analise das estatisticas disponiveis, como também para a producgao primaria dos
resultados da pesquisa de campo aqui contida. Nesta pesquisa, a op¢ao foi reconstruir situa-
¢oes a partir dos registros policiais. Contudo, considerando a dindmica de funcionamento das
instituicdes de controle social e ciente de que o discurso contido em tais registros nao repre-
senta, necessariamente, a realidade dos fatos, foram adotados procedimentos metodolégicos
de controle e de filtragem do viés da fonte. Os documentos utilizados serviram como ponto

de partida para que fosse possivel coletar e analisar as falas neles contidas (autoridades,
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escrivaes, familia da vitima, réu quando existente, familia do réu, provas de policia cientifica,
testemunhas, entre outras).

Esta dissertagdo esta dividida em quatro capitulos. O primeiro faz um panorama do
movimento e da evolucdo da criminalidade e procura identificar o cenario de violéncia com
qual a sociedade paulistana convive. Selecionaram-se varios dados estatisticos e fontes de
informacao e avaliaram-se as tendéncias da criminalidade urbana em S3o Paulo, no pais € no
mundo, com especial atengdo para a analise dos homicidios. Para estes crimes, foram utiliza-
dos varios recortes analiticos (caracteristicas biograficas e sociais das vitimas, sazonalidade,
quantidade de crimes cometidos com armas de fogo, incidéncia regional e territorial, entre
outras).

O segundo capitulo destaca a forma como o Poder Judiciario e a policia estdo organi-
zados no Brasil e de que maneira esta organizagao tem impacto sobre a produgao e a captagao
de informacgdes criminais por parte do Estado. Tal andlise foi necessaria, inclusive, para
selecionar as fontes de dados da pesquisa proposta. No terceiro capitulo, a pesquisa de cam-
po realizada ¢ descrita e analisada. Nesta pesquisa, a metodologia aplicada na investigagao
foi construida tendo em vista responder uma pergunta inicial, como ja foi dito, sobre qual a
contribui¢ao do crime organizado em torno do trafico de drogas para o cometimento de ho-
micidios na cidade. Em outras palavras, pretendeu-se mensurar quantos crimes desta nature-
za foram cometidos devido ao envolvimento de vitimas ou de agressores com o trafico de
drogas. Assim, destaca-se que a conclusdo obtida contraria o senso comum e revela que o
trafico de drogas ndo ¢ o principal responsavel pelos homicidios cometidos em Sao Paulo.

No caso especifico dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo notou-se
que a multiplicidade de motivos para estes crimes estd inserida numa légica urbana mais
ampla que fragmenta valores tidos como chave no processo de socializagdo e, ainda, que este

tipo de crime atinge de forma diferenciada diversos segmentos da populagdo paulistana, va-
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riando de acordo com sexo, etnia, idade, area de residéncia e de outros atributos biograficos
sociais.

O quarto capitulo, por fim, descreve e discute algumas perspectivas tedricas para a
compreensao dos fendmenos do crime e da violéncia e, determinado que os conflitos sociais
presentes na logica urbana tém importante contribuicdo na compreensdo dos homicidios,
procura analisar quais os mecanismos que estavam operando esta realidade. Verificou-se que
o crime emerge como um elemento a mais num contexto de profundas caréncias estruturais e
de ilegalismos. O Estado ndo esta simplesmente ausente, mas sua presenca pode dar-se de
forma ambigua e arbitraria. Nesta linha, a populacao de Sao Paulo estaria convivendo com o
que se denominou faléncia gerencial da cidade — a inexisténcia de mecanismos e politicas
publicas dos governos Municipais, Estadual e Federal, no sentido da falta de acdes globais de
incentivo e constru¢ao da cidadania e, ainda, de politicas de pacificagdo social. O imagindrio
coletivo encontra na paisagem urbana de Sao Paulo os elementos necessarios para o
exarcebamento do medo e da inseguranca e, ainda, para a transformacao e ruptura dos lagos

de sociabilidade.
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CaprituLo |

O movimento da violéncia e da
criminalidade no contexto urbano

A centralidade do crime e da violéncia na vida cotidiana de grande parcela da populagao
do Estado impde desafios consideraveis as Ciéncias Sociais no que se refere a tentativa
de compreender os processos sociais relacionados a ela. Ja desde algumas décadas (da déca-
da de 80 para cd), a criminalidade urbana violenta, em especial, configura-se como um dos
fendmenos que mais preocupam os cidadaos residentes nas grandes e médias cidades brasi-
leiras, passando a ocupar posi¢cdo de destaque no cenario social (Adorno, 1994). Somado a
outros fendmenos tipicos da vida na metrépole (distribuicao desigual de equipamentos de
infra-estrutura urbana, espacos publicos de socializacdo e lazer insuficientes, forma de ocu-
pacao do solo, adensamento populacional, precarizacdo das condi¢des de trabalho, desem-
prego, economia da cidade, entre outros) o crime altera paisagens e comportamentos. Cada
vez mais, as cidades assumem feigdes ditadas por uma "arquitetura do medo" (Caldeira,
1992). Diante desta arquitetura, os individuos e as instituigdes moldam seus comportamen-
tos a nova realidade e reorientam-se no sentido de conviver com o medo e a inseguranga e sob
a tensdo e expectativa de serem vitimas de ofensas criminais (Feiguin & Lima, 1995).

Ao que tudo indica, a preocupacao diante da possibilidade de ser vitima de uma ofen-
sa criminal ndo parece infundada, pelo contrario, seria reflexo do movimento ascendente da

criminalidade urbana violenta, que, conforme sera descrito a seguir, pode mesmo ser consi-
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derado tendéncia mundial (Feiguin & Lima, 1995; Adorno, 1996). Como exemplo, verifica-
se que, em cerca de 19,9% das familias' da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, em 1998, ao
menos um dos membros foi vitima de uma ocorréncia de furto ou roubo (Seade, PCV, 1999).

Contudo, cabe destacar que o crescimento da criminalidade observado, a partir das
estatisticas oficiais, pode estar refletindo uma série de outros fendmenos que nado o efetivo
aumento no cometimento de crimes desta natureza. Vale lembrar que, como fontes de infor-
macao, dados estatisticos, em sua maioria produzidos pelo Estado, implicam necessariamen-
te a contextualizacao dos resultados obtidos. Logo de inicio € importante ressaltar um ponto-
chave na produgdo sobre o tema no Brasil. Varios estudos e documentos ja enfatizaram a
inexisténcia, no pais, de sistemas integrados de informacgdes criminais. Ainda hoje, nao exis-
te uma tradicao de producao sistematica de dados sobre criminalidade e sobre o sistema de
justica criminal, o que em muito dificulta os diagnosticos propostos (Fundacao Joao Pinhei-
ro, 1988; Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo/Seade, 1999).

No caso especifico de Sao Paulo, ha uma série de 6rgaos produtores de informagdes®
e um nimero consideravel de dados a disposi¢ao. Contudo, essas informacdes ou sdo geradas
com finalidades outras que nao o acompanhamento estatistico, ou sdo produzidas na logica
interna de cada uma das varias instancias de governo e, portanto, ndo sdo comparaveis entre
si, dificultando a realizacdao de andlises adequadas sobre o contexto urbano do crime e da
violéncia. J4 ha alguns anos, a Fundagao Seade vem reunindo dados e referéncias sobre a
producdo de estatisticas e estudos na area de Seguranca Publica, sistema de justica criminal,

criminalidade e violéncia, procurando capacitar-se para o desenvolvimento de metodologias

1. A Pesquisa de Condicdes de Vida— PCV, realizada pela Fundagdo Seade, considerou familia o conjunto de pessoas residentes
em um domicilio ligadas por lagos de parentesco (consangiiinidade, adog@o ou afinidade), assim como a pessoa que vive so.
A identificacdo de uma ou mais familias em um domicilio ¢ obtida a partir da ordenacdo das relagdes nucleares (casal),
relagdes primarias (pai, mae, filho, irméo) e relagdes secundarias (tio, sobrinho, primo, etc.).

2. Dados sobre crimes ou mortes violentas sdo produzidos/disponibilizados pela Secretaria de Seguranga Publica, pela Funda-
¢do Seade, pelo Ministério da Saude, pelo IBGE, pelo Proaim da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e, eventualmente, por
universidades e instituicdes de ensino e pesquisa.
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de tratamento integrado dessas informacdes. E a partir dessa experiéncia, que este capitulo
foi pensado, ndo no sentido de esgotar todo o estoque de dados existentes ou de fornecer um
diagnodstico completo sobre os temas, mas sim no de oferecer um roteiro dos principais desa-
fios que os fendmenos analisados impoem.

Em termos metodologicos, no que diz respeito ao acompanhamento e a avaliagao da
tendéncia da criminalidade, em geral utilizam-se informagdes sobre ocorréncias policiais
registradas, as quais, a bem da verdade, carecem de fidedignidade, pois seus registros nao
refletem a totalidade dos fenomenos, deixando de fora uma parcela ndo mensurada da reali-
dade. Esta corresponderia as chamadas "cifras ocultas", que podem ser explicadas pelo fato
de somente uma parcela das vitimas denunciar, aos distritos policiais®, as ofensas criminais
sofridas, pela intervencao de critérios burocraticos de avaliagdo e desempenho administrati-
vo, pelas "negociacdes" que ocorrem entre vitimas, agressores e autoridades, bem como pelo
provavel impacto da implementacao de politicas determinadas de seguranga publica. Assim
sendo, mudangas no comportamento das pessoas em relagdo a postura diante destes fenome-
nos poderiam refletir no movimento dos dados oficiais*. Entretanto, a despeito de todos os
problemas indicados, as séries estatisticas oficiais indicam a tendéncia da criminalidade,
sobretudo quando cobrem um periodo relativamente longo e, mesmo nao correspondendo ao
total de crimes cometidos, conseguem detectar a evolugdo e os movimentos dos crimes du-

rante determinado periodo (Adorno, 1994; Coelho, 1987; Paixdo, 1983; Feiguin & Lima,

3. E nos distritos policiais, unidade administrativa e operacional da Policia Civil do Estado de Sio Paulo, que um crime é
oficialmente relatado ao Estado e transforma-se num procedimento administrativo legal (Boletim de Ocorréncia). Somente
apos essa fase € que o Estado toma conhecimento oficial da existéncia de um crime e, dependendo da avaliacdo da autoridade
policial, pode iniciar uma investigacdo sobre suas causas e autores. Sabe-se que, muitas vezes, um crime chega ao conheci-
mento de autoridades policiais, mas néo ¢ oficialmente relatado, tendo sua mediagdo e resolugdo encaminhadas através de
outros mecanismos que nao o Sistema de Justi¢a Criminal.

4. Para solucionar este problema adota-se, usualmente, pesquisas de opinido que investigam a incidéncia criminal junto a popu-
lagdo. A aplicagdo de instrumentos do tipo das Pesquisas de Vitimizagdo pode, quando articulada com as estatisticas oficiais,
permitir uma andlise mais refinada da realidade, mas também ¢ influenciada por uma série de limitagdes metodologicas
destas pesquisas. Entre elas, uma principal mas ndo tnica limitagao destaca que o questionamento de determinada amostra da
populacdo sobre crimes e violéncia parte do pressuposto que a pessoa perguntada saiba o que ¢é o crime perguntado e que ela
o reconhega como tal (Lima, 1997).
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1995). Assim, justifica-se investigar o movimento da criminalidade e verificar quais suas
principais caracteristicas e tendéncias ao longo das duas ultimas décadas, pois desta analise
acredita-se ser possivel identificar e tragar o contexto social em que o crime e a violéncia

emergem como fendmenos-chave na compreensao das relagdes sociais na sociedade paulistana.

TENDENCIAS DA CRIMINALIDADE

Citando texto de Camilleri & Lazerges, Sérgio Adorno (1996) observou que os paises
da Comunidade Economica Européia, no que diz respeito as taxas de criminalidade na déca-
da de 80, poderiam ser divididos em trés grandes zonas. A Europa do norte (compreendendo
Alemanha reunificada, Dinamarca, Paises Baixos, Inglaterra e Pais de Gales), caracterizada
pelo acentuado crescimento da violéncia criminal; Europa meridional (Portugal, Espanha,
Italia e Grécia), com taxas mais discretas de evolugdo da criminalidade; e a Franga posicionada
em uma situacao intermediaria (7abela 1).

Na Gra-Bretanha, entre 1960 e 1988, houve acentuado crescimento da criminalidade:
as estatisticas oficiais indicavam, em 1960, menos de 750 mil ocorréncias criminais, passan-
do a registrar, em 1964, um milhdo de ocorréncias ¢ 21 anos depois, em 1985, trés milhdes.
Em relacao aos homicidios, Adorno destaca os dados para Dinamarca, Portugal, Alemanha,
Franga e Bélgica, mas ressalta que sdo inferiores as médias observadas em muitos paises sul-
americanos, incluindo o Brasil. Na Fran¢a, o maior crescimento ocorreu entre os crimes
contra o patrimonio e aqueles relacionados com as drogas, situacdo semelhante a vivida na
Alemanha (Adorno, 1996).

Ja na década de 90, observa-se que em alguns paises asiaticos as taxas de homicidios
sdo similares as da Europa. Na Coré¢ia do Sul e em Hong Kong, o indice estd proximo de 1,8

mortes por 100.000 habitantes. No Japao, onde ¢ verificado o menor indice de homicidios do
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mundo, a taxa ¢ de 0,6 crime por 100.000 habitantes. A China nao dispde de estatisticas para
todo o seu territorio, mas numa area que cobre cerca de 100 milhdes de habitantes, a taxa

chinesa ¢, em média, de 2,0 homicidios por 100.000 habitantes (Chesnais, 1996).

TABELA 1
Taxas de criminalidade global e de homicidios
Paises da Comunidade Econdmica Européia - CEE e Brasil

1983-1987
Por 100.000 habitantes
Paises da CEE Criminalidade Global Homicidios
1983 1987 1983 1987
Paises Baixos 66,61 75,02 11,02
Irlanda 28,95 2413 1,27 1,39
Grécia 39,55 30,47 1,74 1,57
Espanha 20,67 34,14 1,71 1,74
Italia 35,65 32,99 5,20 1,88
Inglaterra/Pais de Gales 65,04 77,96 1,36 1,97
Bélgica 20,85 28,44 2,65 3,15
Franca 63,91 57,12 4,55 3,86
Alemanha (Ocidental) 71,07 72,67 4,53 4,34
Portugal 6,66 7,83 4,41 4,76
Dinamarca 81,30 106,53 5,01 5,58
Luxemburgo 39,58 57,73 7,38 9,84

Fonte: Camilleri & Lazerges, 1992, pp. 40-41 In Adorno, 1996.

Nos Estados Unidos, os registros produzidos pelos Uniform Crime Reports, do Fe-
deral Bureau of Investigation - FBI, indicaram que, entre 1958 ¢ 1968, as taxas nacionais
de homicidio evoluiram de 4,6 crimes p/ 100.000 habitantes para 6,8 (em 1998 a taxa de
homicidios nos EUA continuava em 6,8 crimes por 100.000 habitantes), as de roubo passa-
ram de 54,9 para 131,0 e aquelas referentes ao total de crimes violentos cresceram de
147,6 para 294,6 crimes por 100.000 habitantes. Em 1990, o FBI registrava a maior taxa de

homicidios por 100.000 habitantes na cidade de Washington, com 77,8 homicidios. Segun-
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do Adorno (1996), as taxas de homicidio verificadas nos EUA s3o quase oito vezes superi-
ores as do Japao. Apenas em Chicago, no periodo 1965-1995, foram cometidos 23.828
assassinatos, sendo que destes, 63,9% o foram praticados com armas de fogo (Detective
Division, 1995).

Nos ultimos anos, entretanto, um fendmeno novo € observado nos Estados Unidos,
com a redug¢do, em varias cidades, das taxas de crimes violentos. Em Nova lorque, apods a
adog¢do de uma politica convencionalmente chamada de "Tolerancia Zero" (combate a to-
dos os tipos de crimes, da pichacao ao homicidio), aliada a pesados investimentos sociais
e financeiros no espago urbano, vém ocorrendo taxas cada vez menores de crimes violen-
tos, em especial de homicidios. Paralelamente a mudanca de filosofia de combate ao crime
(que envolveu grandes investimentos no reequipamento das policia, melhoria salarial e
completa informatizagdo das agdes gerenciais), a politica de reducao da criminalidade tam-
bém priorizou a revitalizagdo de bairros deteriorados, a captacido de investimentos priva-
dos, o incentivo para a instalacdo de empresas, a criagdo de programas sociais para atender
a populacao mais carente, entre varias outras iniciativas pontuais. O plano adotado em
Nova lorque conseguiu articular varias agéncias e esferas governamentais e partiu do pres-
suposto de que a violéncia ndo pode ser combatida apenas com agdes policiais, mesmo que
seja atribuido a estas o sucesso alcangado.

Contudo, relatos da imprensa indicam que os crimes violentos também diminuem em
Chicago, onde nao foi adotada nenhuma politica semelhante a de Nova lorque, fazendo
surgir questionamentos dos métodos de acdo policial, que estariam valorizando o uso da
violéncia e provocando situagdes de discriminacao e violagdo de direitos das minorias norte-
americanas. Paralelamente, muitos especialistas acreditam que as taxas de criminalidade vi-
olenta, apesar de estarem crescendo, quando analisadas em periodos grandes de tempo (sécu-

los), demonstram tendéncia de queda. Seria a chamada analise de longa duragao.
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Por esta perspectiva, nos paises da Europa, manifestam-se taxas decrescentes de
violéncia. Na Italia, por exemplo, por volta de 1890, os crimes contra a vida representavam
cerca de 5,0 casos p/100.000 habitantes. Ja, em 1930, essa taxa havia sido reduzida para a
metade e, nos anos 60, cai para 1,0 caso por 100.000 habitantes. Na maioria dos demais
paises europeus, a situagdo ¢ analoga (Chesnais, 1996). Yves Michaud (1989) demonstra
que varios historiadores sdo unanimes em reconhecer a insegurang¢a da vida e a onipresenga
da violéncia nas relacdes humanas no periodo que compreende a Idade Média até o inicio
da Era Moderna. Em varios dos seus trabalhos, Norbert Elias (1985, 1990, 1993) revelou
como, através do "processo civilizador", a violéncia dos conflitos sociais foi represada e

controlada.

A Criminalidade Violenta no Brasil

De 1979 a 1998, o nimero de homicidios por 100.000 habitantes no Brasil cresceu
128,6%, quando foram cometidos 515.986 homicidios no pais. Neste cenario, em 1997, o
Rio de Janeiro destaca-se como o estado com a maior taxa de homicidios por 100.000 habi-
tantes (58,7), seguido por Pernambuco (49,7) e Espirito Santo (49,6). O Estado de Sao Paulo
apresenta o maior nimero em termos absolutos (12.536 casos em 1997), mas, quando consi-
derada sua populagao, a taxa de homicidios fica em 36,1 casos para cada grupo de 100.000
habitantes (Pompeu, 2000).

Ainda em 1997, 60% dos homicidios ocorreram nas regides metropolitanas dos esta-
dos, onde concentram-se apenas 31% da populacdo brasileira. Como agravante, as regides
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro respondem por 40% dos homicidios cometidos
no pais, sendo que s6 nos municipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo foram registrados 20%
do total de homicidios ocorridos no Brasil, enquanto sua populacdo corresponde a 9,68% da

brasileira (Pompeu, 2000).
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No entanto, as capitais mais violentas do pais sdo Vitoria e Recife, com taxas de mais
de 100 mortes por 100.000 habitantes em 1997 (Rio de Janeiro e Sao Paulo possuem taxa de,
respectivamente, 65 e 56 por 100.000 habitantes). Essas cidades destacam-se nao s6 pela alta
taxa apresentada, mas também pela evolugdo, uma vez que, em 1980, detinham uma taxa de
16 e 34 homicidios por 100.000 habitantes, respectivamente. Em outras palavras, os dados
mostram que, apesar de o Rio de Janeiro e Sdo Paulo apresentarem, em nimeros absolutos
mais homicidios do que Recife e Vitoria, a probabilidade de morrer assassinado ¢ maior

nessas duas ultimas cidades (Pompeu, 2000).

Entre 1979 e 1997, a propor¢ao de homicidios sobre o total de mortes da populagao
brasileira passou 1,57% do total de mortes do pais para 4,4%, ou seja, para cada 100 pessoas
que morrem no Brasil, quase cinco sdo assassinadas (Pompeu, 2000). Além disso, as mortes
violentas sdo, para o pais todo, a primeira causa de 6bito entre as pessoas com idades de 5 a
45 anos (Chesnais, 1996). Portanto, estes dados justificam dizer que a violéncia criminal no
Brasil tem caracteristicas de epidemia, cuja disseminagao ja atinge boa parte do pais, mas
nao de forma homogénea.

Estudo de Pompeu (2000) demonstra que, quando consideradas as areas rurais e urbanas
do pais, 90% dos homicidios foram cometidos nas regides urbanas. Ja Beato (1998) observa
que, em 1991, metade de todos os crimes violentos de Minas Gerais ocorreu em apenas dez
dos 756 municipios mineiros, sendo que quatro deles fazem parte da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, dois pertencem ao Tridngulo Mineiro e os outros sao importantes centros
urbanos de suas regioes. Outro aspecto destacado pelo autor refere-se as diferencas entre os
homicidios e os crimes contra a propriedade: as taxas de homicidios (em média 11,0 p/100.000
habitantes) estariam distribuidas igualmente entre as cidades mineiras, independentemente
do tamanho, enquanto os crimes contra o patrimonio (roubos e furtos principalmente) estariam

concentrados nos centros urbanos.
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Antes de se passar para uma analise especifica do crime em Sao Paulo, vale menci-
onar que existem pesquisas recentes que tentam mensurar os custos econdmicos da violén-
cia no Brasil. Entre estas, uma pesquisa feita pelo BID, Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, estimou que a violéncia custa 84 bilhdes de dolares ao Brasil, ou 10,5% do PIB
(Produto Interno Bruto) nacional. Outro estudo, da Fundagao Getualio Vargas, calculou este
valor em 60 bilhdes de dodlares, ou 8% do PIB. Somente no municipio do Rio de Janeiro,
segundo o Iser (Instituto Superior de Estudos da Religido), a violéncia custou cerca de 2
bilhdes de dolares, ou 5% do PIB municipal de 1995. No Estado de Sdo Paulo, cujo PIB
nominal foi de 241,58 bilhdes de dolares em 1997, os custos da violéncia levantados por

Kahn e Barbosa (1998), representam cerca de 3% do PIB estadual.

O Crime em Sao Paulo

Para uma analise mais aprofundada do crime em Sao Paulo, em especial a criminalidade
urbana violenta, faz-se necessario ponderar as estatisticas policiais com aquelas populacionais,
ou seja, ponderar o aumento do crime violento ao crescimento da populacao, com o objetivo
de aferir a real tendéncia da criminalidade. Assim, verifica-se que os crimes violentos®, no
Municipio de Sao Paulo, saltaram de uma taxa de 896,3 p/100.000 habitantes, em 19836, para
1.848,68, em 1998, com um crescimento da ordem de 106,3% em 14 anos, enquanto a popu-
lagdo paulistana cresceu pouco mais de 12%, no mesmo periodo.

Entre os principais tipos de crime, verifica-se que, de 1983 a 1998, os roubos suplan-

taram as lesdes corporais dolosas, ocupando a lideranga entre os crimes violentos. Em 1998,

5. Para o calculo da taxa de crimes violentos, consideram-se os seguintes crimes: homicidio e suas tentativas; lesdes corporais
dolosas; roubos e suas tentativas; roubo seguido de morte; seqiiestro; estupro e suas tentativas e trafico de drogas.

6. Para a analise do movimento da criminalidade, foram utilizadas informagdes contidas nos Anuarios Estatisticos do Estado de
Sédo Paulo referentes aos anos de 1983 a 1997, publicados pela Fundago Seade. A opgdo por 1983 como inicio da série deu-
se em funcdo de que, nesse ano, adotou-se a metodologia de classificacdo criminal utilizada até hoje pela Secretaria de

Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.
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os roubos e suas tentativas (incluindo roubos de veiculos) perfaziam uma taxa de 1.394,1
ocorréncias para cada grupo de 100.000 habitantes, o que correspondeu a um crescimento de
183,7% no periodo estudado. As lesdes corporais dolosas, que estdo na segunda posi¢@o
entre os crimes violentos, revelavam, em 1983, uma taxa de 377,3 ocorréncias p/100.000
habitantes, passando para 297,0 por 100.000 habitantes, em 1998, apos ter decrescido para

268,7 ocorréncias em 1996.

TABELA 2

Populacéo residente e crimes por 100.000 habitantes, segundo os principais tipos
Municipio de S&o Paulo

1981-97

Populacao e Principai

OpUlacao e FTINCIPAIS |- 1 gg3 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
Tipos de Crimes
Populacéo 8.794.544 9.709.424 9.752.644 9.793.962 9.836.129 9.856.879 | 9.918.862
Total de Crimes 3.109,75 4.008,25 4.073,46 3.686,13 3.639,15 3.903,63 | 4.553,21
Crimes Contra a Pessoa| 1.070,79 1.107,77 1.115,39 1.008,59 798,96 873,40 927,25
Homicidios/Tentativa 34,15 50,72 57,96 64,19 68,16 69,36 73,00
Les6es Corporais 377,32 313,82 310,59 268,71 243,24 279,46 296,99
Crimes Contra
o Patriménio 1.907,09 2.747,19 2.811,08 2.533,89 2.709,48 2.876,62 | 3.408,77
Roubos/Tentativas 487,64 544,47 562,71 582,05 674,53 806,38 | 1.004,87
Latrocinios 3,73 2,51 2,52 2,49 2,45 2,05 2,62
Roubo de Veiculos/
Tentativa 212,87 248,57 226,55 299,40 304,53 386,63
Furtos/Tentativas 1.197,47 1.156,37 1.129,66 947,15 899,67 992,25 | 1.004,73
Furto de Veiculos/
Tentativa 497,74 532,68 475,19 555,48 466,62 530,41
Crimes Contra
Incolumidade
Pablica 40,32 33,64 34,93 39,27 33,42 38,59 48,95
Uso/Trafico de
Entorpecentes 29,04 40,71 28,46 31,96 25,29 30,01 40,25
Crimes Contra 0s
Costumes 43,30 36,27 35,88 33,35 28,93 29,92 31,27
Estupros/Tentativas 15,03 14,08 14,74 14,25 12,32 12,76 13,42
Porte de Armas 21,10 35,98 31,82 31,32 35,54 35,01 45,59

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica - SSP/Delegacia Geral de Policia - DGP/Departamento de Planejamento e Controle da
Policia Civil - Deplan/ Centro de Andlise de Dados - CAD; Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados - Seade.
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Outros tipos violentos de crimes merecem ainda ser destacados. Os estupros e suas
tentativ uma tendéncia estavel, com declinio ao longo do periodoin estudado: em 1983,
esses crimes revelavam uma taxa de 15,0 por 100.000 habitantes, diminuindo para 12,8,
em 1997, e crescendo para 13,4, em 1998. Os roubos seguidos de morte (latrocinios) ten-
dem a apresentar tendéncia semelhante a atual configuragdo dos estupros, cuja taxa passou
de 3,7 crimes por 100.000 habitantes, em 1983, para 2,6 em 1998. Chama a atengdo o
movimento das taxas de criminalidade decorrentes do trafico de drogas, que mostram ten-
déncia linear de crescimento, atingindo 17,4 ocorréncias p/100.000 habitantes em 1997.
Se somados os registros de uso de drogas (7abela 2), esta tendéncia ¢ confirmada. Em
1983, o uso e trafico de drogas representavam uma taxa de 29,0 crimes por 100.000 habi-

tantes, passando para 40,3 em 1998.

Uma Analise Especifica dos Homicidios’

Ainda com base nos dados produzidos pela Secretaria de Seguranga, nota-se que,
onde as taxas de homicidios possuem maior incidéncia, as de lesdes corporais dolosas
tendem a ser menores e vice-versa. Através do Grdfico 1, verifica-se que, em 1998, foram
registrados 48,4 homicidios por 100.000 habitantes na Capital e 19,6 no Interior, enquanto
as lesdes corporais dolosas corresponderam a 297,0 ocorréncias p/ 100.000 habitantes na
Capital e a 634,5 no Interior. Este comportamento pode, inclusive, levantar a hipotese de
que parte dos conflitos, que antes resultavam apenas em lesdes corporais, estaria hoje re-
sultando em homicidios, num processo de migracao de um crime para o outro ¢ de uma

maior letalidade dos conflitos presentes nas relagdes sociais cotidianas.

7. Este item reproduz discuss@o feita pelo Caderno de Seguranca, elaborado pela Fundag@o Seade, para o Forum S&o Paulo Século
XXI, da Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

25



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

GRAFICO 1

Ocorréncias policiais
Estado de S&o Paulo
1998
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica - SSP/Delegacia Geral de Policia - DGP/Departamento de
Planejamento e Controle da Policia Civil - Deplan/Centro de Analise de Dados - CAD; Fundagéo
Sistema Estadual de Analise de Dados - Seade.

Esta hipdtese pode ser reforgada pela andlise do Grdfico 2, que revela uma forte
tendéncia de concentragdo dos casos de homicidios dolosos na RMSP e especialmente na
Capital, em 1998. Do total de homicidios dolosos cometidos no Estado, 41% foram prati-
cados na Capital e 29% nos demais municipios da RMSP. Em contrapartida, segundo os
dados oficiais, 67,7% das lesdes corporais dolosas ocorreram no Interior. Em outras pala-
vras, na Capital e na Regido Metropolitana, conflitos diversos resultam em morte e, no

Interior, em agressoes fisicas.
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GRAFICO 2
Distribuicéo de homicidios dolosos
Estado de S&o Paulo
1998
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica - SSP/Delegacia Geral de Policia - DGP/Departamento de
Planejamento e Controle da Policia Civil - Deplan/ Centro de Analise de Dados - CAD; Fundacéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade.

m Utilizando Informacgdes Extraidas dos Atestados de Obito para a

Analise da Mortalidade por Homicidios no Estado de Sao Paulo

A analise do risco de morte por homicidio constitui um instrumento importante para
avaliar a situacdo agravante deste tipo de mortalidade no Estado de Sao Paulo, ao longo
destes ultimos anos. Verifica-se que esta causa especifica de morte vem apresentando, como
ja foi possivel detectar através dos registros policiais, um aumento sistematico desde o inicio
dos anos 80, quando sua taxa estava proxima de 13 6bitos por 100.000 habitantes. Para os
homens, este valor alcangava 23 6bitos por 100.000 e, para as mulheres, correspondia a trés
por 100.000. Ja em 1998, as taxas haviam aumentado consideravelmente no Estado, alcan-
cando 40 obitos por 100.000 habitantes para a populagao total, 75 para os homens e quase

seis para as mulheres (Grdfico 3).
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GRAFICO 3

Taxas de mortalidade por homicidio, segundo sexo
Estado de S&o Paulo
1980-1998
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Fonte: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacéo Seade.

A ocorréncia dos homicidios ¢ bastante diferenciada nos diversos grupos etarios da
populagdo. O Grdfico 4 mostra a distribuicdo dos obitos por homicidios segundo sexo e
grupos etarios para 1980 e 1998. Verifica-se que a populacdo masculina entre 15 e 39 anos de
idade registra a maior participacao no total de mortes por homicidios. Para este grupo etrio
especifico, houve um aumento desta porcentagem entre 1980 e 1998, passando de 69% para
77%. Para as mulheres deste mesmo grupo etério, os valores foram bem menores nos dois

anos, inferiores a 10%.
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GRAFICO 4

Distribuicdo dos 6bitos por homicidio, segundo sexo e faixa etaria
Estado de Séo Paulo
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Fonte: Fundagéo Seade, Sistema de Estatisticas Vitais.

No Grdfico 5, sdo apresentadas as curvas de mortalidade por homicidios segundo
sexo e idade. Constata-se que, novamente, a maior concentragdo destas taxas encontra-se
na populacao entre 15 e 39 anos de idade, sendo mais uma vez bem maiores para os ho-
mens do que para as mulheres. As curvas de mortalidade por homicidios, para a populacao
masculina, aumentam gradativamente com a idade até atingir o pico no grupo etario de 20
a 24 anos de idade, diminuindo paulatinamente a partir destas idades. Entre as mulheres,
estas curvas apresentam algumas oscilagdes, principalmente no inicio do periodo (1980 e
1985), quando as taxas eram menores. A partir de 1990, estas oscilagdes desaparecem e o

pico da mortalidade tende a se concentrar nos grupos etarios de 25 a 29 anos de idade.
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Segundo calculos recentes de Carlos Eugenio de Carvalho Ferreira®, que demonstram quea
populagdo jovem paulistana perdeu, em média, 2,5 anos em sua expectativa de vida devido
a mortes violentas, em especial os homicidios, tal realidade estaria interferindo, inclusive,

na composi¢do populacional da cidade de Sao Paulo.

GRAFICO 5
Taxas de mortalidade por homicidios, segundo sexo e idade
Estado de S&o Paulo

1980 - 1998
Por 100.000 habitantes Homens Por 100.000 habitantes Mulheres
200 12

180 X 7@\
—e—1980
160 /\’E —e—1980| 10 —= 1985
[ e A\
140 1990 1995

/ 1995 8 " —%— 1998
120 T

(-
100 / /)\\ \& 6 \ .
:Z // \\ . f\v/\/\\.
AN W

0 ¥ 0 —
04 4044 2024 3034 4044 5054 60-64 70 + 04 1044 2024 30-34 4044 5054 60-64 70+

N
A
‘\

Fonte: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacéo Seade.

8. Estes calculos foram produzidos especialmente a pedido do Jornal Folha de S.Paulo e publicados em 17 de outubro de 1999.
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Uma outra caracteristica importante com relagdo aos homicidios diz respeito a
sazonalidade dos eventos. No Grdfico 6, sao apresentados todos os Obitos por homicidios
do Estado de Sao Paulo, registrados em 1998, segundo os dias da semana. Verifica-se que
a maior ocorréncia de mortes por homicidios deu-se no domingo (19%) e no sabado (18%).
Nos demais dias, estas propor¢des sao menores, ficando em torno de 12% e 13%, sendo
que na terga-feira a ocorréncia de obitos foi menor. Este dado vem confirmar impressdes
de autoridades da Secretaria de Seguranga - SSP, que localizam nos finais de semana os
dias criticos para a prevencao e combate desta modalidade de crime. No entanto, segundo
as autoridades, este fendmeno sofreu transformagdes no Municipio de Sao Paulo, em 1999:
apos intensificar as agoes de saturagao (blitzes) e ocupacao de regides criticas nos finais de
semana, a SSP observou que houve reducao dos homicidios nesses dias e aumento nos

imediatamente subseqiientes (segunda e terga feiras).

GRAFICO 6
Distribuicéo dos ébitos por homicidios, segundo os dias da semana
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Fonte: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacéo Seade.
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O perfil da vitima por homicidio pode ser mais bem avaliado através de algumas
varidveis constantes na declaragdo de obito. O Grdfico 7 apresenta a propor¢ao de mortes por
homicidio ocorridos no Estado de Sao Paulo, em 1998, segundo o estado civil. Verifica-se
que cerca de 68% destes obitos ocorreram entre solteiros. Esta proporgao é de 18% para os
casados, 5% para aqueles classificados nos demais estados civis e de 9% para aqueles com
estado civil ignorado. Ja no Grdfico 8, € apresentada a distribui¢ao dos 6bitos por homicidios
no Estado, em 1998, segundo a naturalidade. Constata-se que 54% destas mortes
correspondiam a populagao natural do proprio Estado de Sao Paulo. Na seqiiéncia aparecem

os 6Obitos de naturais da regido Nordeste (25%) e da regido Sudeste, exceto o Estado de Sao

Paulo (8%).
GRAFICO 7 GRAFICO 8
Distribuic&o dos 6bitos por homicidios, Distribuic&o dos 6bitos por homicidios,
segundo o estado civil segundo naturalidade
Estado de S&o Paulo Estado de S&o Paulo
1998 1998

E Estado de Sao Paulo
B Nordeste

O Sudeste exceto
Paulo

| Solteiro osul

W Casado
Olgnorado
OOQutros

B Centro Oeste
@ Norte

W Separado Judicialmente
@Viuvo

M Outros

Fonte: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacéo Seade. Fonte: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacao Seade.
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m  Homicidios e Armas de fogo

Um outro aspecto importante com relagao aos homicidios refere-se ao aumento do
numero de mortes provocadas por armas de fogo. As declaragdes de dbitos, embora nao
fornegam informagdes mais precisas com relagdao a forma como o homicidio foi praticado,
possibilitam algumas observagdes’. Em 1980, do total de homicidios do Estado de Sdo Pau-
lo, 21% foram provocados por armas de fogo, aumentando para 45%, em 1998 (Grdfico 9).

GRAFICO 9
Distribui¢éo dos homicidios
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Fonte: Fundagéo Seade, Sistema de Estatisticas Vitais.

9. Sabe-se (Mesquita e Bordini, 1996) que o uso de arma de fogo apresenta-se subestimado nos atestados de 6bito, pois os
profissionais médicos nem sempre preenchem o campo relativo ao meio utilizado nas mortes violentas. Os niimeros apresen-
tados devem, portanto, ser considerados uma parte da real incidéncia do uso da arma de fogo nas mortes violentas no Muni-
cipio de Sao Paulo.
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No Grdfico 10, sdo apresentadas as taxas de mortalidade dos homicidios provocados
por armas de fogo e dos demais homicidios, para o Estado de Sao Paulo, no periodo 1980 a
98. Embora as taxas de mortalidade do grupo dos demais homicidios sejam maiores do que
aquelas referentes as mortes provocadas por armas de fogo, verifica-se que estas ultimas
tiveram um aumento sistematico ao longo de todo o periodo estudado, passando de 2,7 obitos
por 100.000 habitantes, em 1980, para cerca de 18, em 1998, aproximando-se muito das

taxas correspondentes aos demais homicidios.

GRAFICO 10
Taxas de mortalidade por homicidio
Estado de S&o Paulo
1980 - 1998
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Fonte: Fundagéo Seade, Sistema de Estatisticas Vitais.
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Assim, uma das principais constatacdes da analise dos homicidios refere-se ao fato de
que a arma de fogo constitui um instrumento chave para o movimento ascendente da tendén-
cia dos homicidios nos ultimos anos. Desta forma, ndo obstante estarem caindo os nimeros
de concessdes de portes e registros de armas de fogo em Sao Paulo, em especial da Capital,
nota-se que o estoque de armas de fogo em circulagao ¢ alto. Segundo dados do Departamen-
to de Investigacao e Registros Diversos - Dird, da Policia Civil de Sao Paulo, cerca de 1.523.000
armas de fogo foram registradas no Estado de Sdo Paulo até maio de 1999, sendo que metade
na Capital. Com esta informacao e aquela constatada pela Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, de apenas 42% das armas vistoriadas estavam em situagao legal, pesquisa encomenda-
da pela Secretaria de Seguranga ao IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais)
estimou em 3.608.789 o numero de armas de fogo em circulagdo no Estado de Sao Paulo.
Ainda segundo a pesquisa, este resultado, representa, em média, uma arma para cada grupo
de dez habitantes. No caso da Capital, a média ¢ ainda mais acentuada, ou seja, 1,8 arma para

cada grupo de dez habitantes (Lima, Sinhoretto e Pietrocolla, 2000).

GRAFICO 11
Portes e registros de armas de fogo concedidos
Municipio de S&o Paulo
1988-98
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Fonte: Fundagéo Sistema Estadual de Anélise de Dados - Seade, véarios anos.
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CoNcLUsAo

A andlise do movimento da criminalidade urbana em Sao Paulo, a partir dos dados
oficiais disponiveis, revelou que a violéncia, no periodo 1983-98, elevou-se em funcao do
crescimento dos homicidios, dos roubos (incluindo os de veiculos) e do trafico de drogas. O
aumento no volume total de crimes parece acompanhar as tendéncias observadas para estes
trés tipos de crime, em especial aquela referente aos crimes contra o patrimonio, em que 0s
roubos tem importante participagao, respondendo, sozinhos, por mais de % do total de cri-
mes cometidos no Municipio de Sao Paulo. De igual modo, os homicidios concentram-se na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em especial na Capital, num processo em que os confli-
tos diversos resultam, proporcionalmente, muito mais em mortes do que no Interior do Esta-
do. Segundo os dados apresentados, esta realidade deve-se, muito provavelmente, a grande
quantidade de armas de fogo em circulagdo nesta regido, o que, consequentemente, estaria
provocando uma maior letalidade dos conflitos e dramatizando situagdes sociais que, sem
estas armas, poderiam nao resultar na supressao da vida. As informagdes obtidas a partir da
analise dos atestados de oObito lavrados no Estado demonstram, ainda, que o risco de um
cidaddo paulista morrer vitima de um homicidio inclui uma série de atributos sociais e
demograficos e, ainda, resultado do tensionamento presente no espaco urbano.

J& alguns estudos (Feiguin & Lima, 1995) ressaltam que o crescimento das taxas de
violéncia justificaria a intensidade do medo e da inseguranga observada entre as popula-
¢oes das grandes e médias cidades, mas destacam também que ha, muitas vezes, discrepan-
cias entre percepcao de um crime e sua inser¢do no movimento da criminalidade. Um
crime despertara maior ou menor temor na sociedade, mesmo que sua incidéncia seja bas-
tante reduzida, dependendo da sua capacidade de mobilizar a opinido publica, do risco que

diferentes grupos atribuem a determinados comportamentos delinqliénciais e da maneira
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como 0s varios atores sociais portam-se diante de tal crime. Em outras palavras, indepen-
dentemente de suas reais inser¢des na sociedade, determinados tipos de crimes sdo ampli-
ados e passam a ser vistos como praticamente hegemdnicos no cenario social ou, ao me-
nos, causadores de outros crimes.

Este parece ser o caso do crime organizado em torno do trafico de drogas, pois, como
resultado deste processo de vinculagdo de varios crimes a uma causa geral, significativa
parcela da sociedade constroi uma visdao do fendmeno em que a quase totalidade dos crimes
violentos cometidos no pais cai na vala comum do trafico de drogas, ou seja, quando nao
possuem relagdo direta com o trafico, os crimes sdo cometidos por razdes que os ligam a ele.
Em Sao Paulo, acredita-se que o trafico de drogas ndo seja o unico responsavel pelo cresci-
mento da violéncia, pois, ao contrario do Rio de Janeiro - onde os estudos de Alba Zaluar
(1998) identificaram uma importante participagao do trafico na significacdo dos homicidios
la cometidos -, na Capital paulista, diante da forte centralidade na vida cotidiana assumida
pelos crimes violentos, esses crimes seriam motivados por varias condicionantes e situagdes
do cotidiano das relagdes sociais presentes no espago urbano e ndo apenas pela logica do
trafico de drogas.

Neste sentido, até como forma de estabelecer parametros de comparagdes, seria legi-
timo indagar sobre qual ¢ a contribui¢ao do crime organizado em torno do trafico de drogas
para o aumento da criminalidade violenta no Municipio de Sdo Paulo, em especial para o
aumento dos homicidios, e, ainda, investigar as caracteristicas dos casos classificados pela
policia como homicidios e tragar o perfil biografico-social de vitimas e de autores destes
crimes. Antes, porém, como forma de avaliar e selecionar fontes de dados, vale destacar
como o judicidrio e a policia estdo organizados e de que forma esta organizagao influencia a

producao de informagdes criminais por parte do Estado.
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Caprituro 11

Homicidios e as agéncias de controle social

Estapo MoperNo E PoDer JuDICIARIO

Junto com os poderes Legislativo e Executivo, o Poder Judiciario constitui-se em um
dos pilares fundadores do Estado constitucional moderno. Contudo, o significado que ele
vem assumindo, ao longo dos Ultimos dois séculos, tem evoluido perceptivelmente. Numa
tentativa de localizar no tempo e no espaco alguns destes significados assumidos pelo Poder
Judiciario, Sousa Santos e Colaboradores (1996) distinguem trés grandes periodos historicos
da “funcdo judicial nas sociedades modernas”: do Estado-liberal; do Estado-providéncia; e
de crise do Estado-providéncia.

O primeiro periodo, segundo os autores, compreende todo o século XIX e prolonga-
se até a Primeira Guerra Mundial, caracterizando-se pelo pouco peso politico atribuido aos
tribunais, comparativamente aos poderes Executivo e Legislativo, e pela sua longa duragao,
fato que o tornou de fundamental importancia na consolidacao do modelo judicial moderno.
No campo do pensamento juridico, este periodo caracteriza-se, entre outras, por idéias como
a individualizacdo do processo penal — um litigio somente pode ser tomado em fun¢ao dos
individuos (isoladamente) que dele participam, sendo que a validade de uma decisdo judicial
esta circunscrita a um determinado processo, ndo tendo validade geral —, ou crenga pela qual

a independéncia do Poder Judiciario reside no fato de este estar total e exclusivamente sub-
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metido ao império da lei, sendo o rigor técnico um elemento essencial. Seja em fun¢do do
vertiginoso desenvolvimento da economia capitalista pds-revolugao industrial, que fez emer-
gir energicamente a macrolitigiosidade social, seja devido a atuagdo restritiva da a¢dao do
Estado por parte dos tribunais, que limitava sua intervencao na regulacao social e econdmica,
pode-se concluir que a posicao institucional do Poder Judiciario o formatou a uma pratica
judiciaria tecnicamente exigente, mas eticamente frouxa, inclinada a se traduzir em rotinas e,
por conseguinte, a desembocar numa Justi¢a trivializada. Neste cenario, o Judicidrio se viu
neutralizado politicamente e serviu de ingrediente essencial da legitimidade politica dos po-
deres Executivo e Legislativo, uma vez que garantiu que a produgao legislativa chegasse aos
cidadaos “sem distor¢des” (Sousa Santos e Colaboradores, 1996).

O segundo periodo — Estado-providéncia — comegou a ser gestado nos “paises cen-
trais” no final do século XIX, tomando sua forma acabada somente apds a Segunda Guerra
Mundial. Neste periodo, o significado sociopolitico dos tribunais foi outro, completamente
diferente daquele verificado no primeiro. Sousa Santos e Colaboradores (1996) destacam
que “a juridificacao do bem-estar social abriu caminho para novos campos de litiga¢ao nos
dominios laboral, administrativo e da seguranca social, o que, nuns paises mais do que
noutros, veio a se traduzir no aumento exponencial da procura judiciaria e na conseqiiente
explosdo da litigiosidade”. A maioria dos paises adotou mecanismos de informalizagao e
automatizacdo da Justica. Da mesma forma, “a distribuigdo das responsabilidades
promocionais do Estado por todos os seus poderes fez com que os tribunais tivessem que se
confrontar com a gestdo da sua cota-parte de responsabilidade politica (...) No momento
em que a justigca social, sob a forma de direitos, se confrontou, no terreno do judiciario,
com a igualdade formal, a legitimagao processual-formal em que os tribunais se tinham
apoiado no primeiro periodo entrou em crise. A consagragao constitucional dos direitos

sociais tornou mais complexa e ‘politica’ a relagao entre Constituicao e o direito ordinario
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e os tribunais foram arrastados entre as condi¢des do exercicio efetivo desses direitos”
(Sousa Santos e Colaboradores, 1996). Se aceitassem a neutralizagao politica do primeiro
periodo, os tribunais certamente evitariam pressdes externas em favor de mudangas e con-
seguiriam o apoio dos demais poderes, mas, por outro lado, perderiam qualquer utilidade
pratica na sociedade. Se assumissem sua cota-parte, tal como fizeram, veriam-se diante de
pressoes e demandas cada vez maiores e acabariam por competir com os poderes Legislativo
e Executivo, na tentativa de garantir uma tutela mais eficaz sobre os direitos de cidadania
(Sousa Santos et al, 1996). Em resumo, os tribunais adotaram uma posi¢ao fundamental
nos “paises centrais” e o desempenho da Justi¢a passou a ter uma maior relevancia social,
ou seja, as questoes da capacidade, da legitimidade e da independéncia do Judiciario esta-
vam na ordem do dia destes paises.

O terceiro periodo, intitulado crise do Estado-Providéncia, emergiu no bojo do colap-
so do modelo de Bem-Estar Social, que, por sua vez, ganhou for¢a no final da década de 70
e inicio da de 80, persistindo até hoje. Incapacitados financeiramente, os Estados véem-se
diante de enormes desafios futuros (crise fiscal, globalizagao, explosao de litigiosidade, den-
tre outros), que os levam a repensar toda a atividade judicial. Desta maneira, sdo repostas na
ordem do dia questdes sobre a formacao profissional dos magistrados e operadores do direi-
to, sobre a organizag¢do do poder judicial e do sistema judiciario, sobre a cultura judiciaria
dominante e sobre os padrdes e orientagdes politicas do associativismo dos magistrados (Sousa
Santos e Colaboradores, 1996). Ainda nao ¢ possivel ter clareza sobre qual modelo de Estado
vem sucedendo o Estado-Providéncia, mas ja € possivel vislumbrar alguns dos impactos que
tal crise vem causando no significado sociopolitico assumido pelos tribunais. Nao obstante
todas as diferengas existentes de pais para pais, neste periodo tudo leva a crer que todos
caminham para uma “flexibilizacao” dos modelos regulatorios, ou seja, os tribunais hoje t€ém
que repensar a maneira como estao inseridos na sociedade e, por conseqiiéncia, como podem

continuar se legitimando enquanto espacos adequados para a mediagdo de conflitos. Nao
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basta apenas criar mecanismos de acesso a Justica, € necessario que os tribunais sejam com-
preendidos como os foros mais eficientes na resolugao dos conflitos sociais (Sousa Santos e

Colaboradores, 1996), inclusive aqueles que podem ser considerados de natureza criminal.

O PobpER JuDICIARIO NO BrASIL

Paradoxalmente, no Brasil, o Poder Judicidrio se vé diante de uma série de
questionamentos que o inserem nas discussoes chaves dos trés periodos analisados, a0 mes-
mo tempo em que o excluem da temporalidade dos mesmos, pois a realidade dos tribunais
hoje no pais remete a discussdao sobre como foi formada nossa cultura juridica e de que
maneira a questdo criminal foi incorporada pelos tribunais. Como exemplo, em nossa histo-
ria as fungdes policiais, judiciais e administrativas estiveram concentradas na mesma autori-
dade, guardando pouca independéncia em face dos poderes locais (Leal apud Adorno, 1996).

Desta forma, nas tltimas décadas, a permanéncia de contrastes e paradoxos tem sido
caracteristica da vida juridica e judicial brasileira. A medida que surgem novos tipos de confli-
tos, a maioria das leis vai envelhecendo e, embora os legisladores venham respondendo ao
desafio da modernizacao das institui¢cdes de direito com a criagdo de novas leis, a cultura técni-
co-profissional da magistratura parece defasada, incapaz de se repensar a luz da aplicagio de
leis mais modernas. “Apesar do maior acesso a Justica, por causa das demandas encaminhadas
por segmentos sociais que somente agora estdo ingressando no universo juridico, as tradicio-
nais deficiéncias burocraticas do Judiciario t€ém bloqueado a fluidez de suas decisdes. Apesar da
multiplicagdo do niimero de consumidores de servigos judiciais, nem todas as sentengas tém
sido acatadas. Por fim, enquanto parcelas crescentes da sociedade vao reivindicando novas
formas de justica e de praticas juridicas, os ritos € procedimentos continuam incompreensiveis,

misteriosos € muitas vezes kafkianos para a maioria esmagadora da populacao” (Faria, 1992).
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Esta realidade ndo parece ser exclusiva do Brasil, mas os dados da PNAD (IBGE, 1988) com-
provam a tese de que o Judiciario ¢ algo distante, ausente da vida cotidiana da maioria da
populagao brasileira.

Segundo esta pesquisa, apenas 27,9% da populagado brasileira que esteve envolvida
com algum tipo de problema criminal moveu a¢do judicial. Quando consideradas as regides
do pais, este percentual € de 27,4% no Sudeste de 19,9% , no Norte e de 29,9% no Sul. Como
agravante, dentre as pessoas de 18 anos ou mais que se envolveram em algum tipo de confli-
to, 42,7% preferiram ndo acessar a Justiga e resolveram o conflito por conta propria, abrindo
margens a violéncia e a outras formas de resolu¢do de conflitos.

No entanto, uma maior procura dos tribunais por parte da populacao imporia desafios
consideraveis ao atual modelo de organizac¢do judiciaria, uma vez que novas demandas im-
plicariam ampliagdo da oferta dos servigos judiciais. Atualmente, 24% dos cargos de juizes
de primeira instancia estdo vagos; a média brasileira ¢ de um juiz para cada 26,5 mil habitan-
tes, contra cerca de um juiz para cada 3,5 mil habitantes na Alemanha. As estatisticas existen-
tes mostram o congestionamento dos tribunais em todos os graus € modalidades. Na Justica
Comum de primeiro grau, s6 no primeiro trimestre de 1995, em 17 estados brasileiros, deram
entrada 578 mil processos, sendo julgados 348 mil, ou 60% do total. Na Justica Federal de
primeiro grau, no mesmo periodo, entraram 161 mil processos e foram julgados 47%. Ja no
caso da Justica do Trabalho de primeiro grau, no primeiro semestre de 1995, deram entrada
894 mil processos, sendo julgados 835 mil, ou 93% (ONU, 1996; Veja, 11/12/96). No caso da
Justiga Criminal, estima-se em cerca de 290.000 processos/ano o volume que da entrada no
Judiciario, isto apenas em Sao Paulo. Ainda em relagao a justica criminal paulista, os bancos
de dados criminais do Estado de Sao Paulo, que reiinem informagdes sobre individuos que
estdo sendo ou que ja foram indiciados e/ou processados e, ainda, que possuem mandados de

prisao decretados, registram dados sobre cerca de 3.100.000 pessoas, desde 1978.

42



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

As pesquisas de vitimizagao (Seade, 1998; IBGE, 1988; Ilanud, 1997) demonstram
que, em relagdo a varios delitos, apenas uma pequena parte dos eventos criminalizaveis ocor-
ridos sdo efetivamente comunicados e se tornam objeto de investigagcdo de responsabilidades.
Um dos fatores apontados pela populagdo para a ndo comunicacao € a pouca confianga nos
servicos de seguranga e justica. As pessoas declaram que ndo procuram a policia, porque
perdem muito tempo para ir as delegacias, esperar o atendimento, lavrar o boletim de ocor-
réncia e, ainda, ndo tém garantia de que o autor seja identificado e os danos sejam ressarci-
dos. Diante de todos os eventos ilicitos que ocorrem cotidianamente no Estado de Sdo Paulo,
somando-se os notificados e os nao notificados, fica claro que o sistema de justica criminal
nao pode absorver todas as pessoas que cometem infracoes a lei, desde as mais brandas até as
de grave poder ofensivo.

Ao se analisar os dados sobre reincidéncia conjuntamente aqueles referentes ao fluxo
carcerario, observa que, se a rotatividade de sentenciados nao ¢ grande, a de individuos ¢
menor ainda, pois uma mesma pessoa, via de regra, faz mais do que uma passagem pelo
sistema ao longo da vida (Alesp e Seade, 1999). Este entrave no fluxo carcerario tem sido
ainda mais agravado apos a aprovacdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) -
acrescida pelas Leis 8.930/94 ¢ 9.677/98 - que prevé o cumprimento integral da pena em
regime fechado, diminuindo a rotatividade de boa parte das vagas nas penitenciarias paulistas.
A exigiiidade de vagas para o regime semi-aberto e a dificuldade de manter programas em
meio aberto inviabilizam a progressao da pena prevista na lei. Dois tipos de distor¢des resul-
tam dessa situacdo: ou alguns individuos permanecem presos no regime fechado quando
deveriam estar no semi-aberto, ou alguns sao postos em liberdade sem completar o ciclo da

progressao.

Da mesma forma, em relagao ao tratamento dispensado pelo sistema de justica crimi-

nal brasileiro aos varios segmentos étnicos, biograficos e/ou culturais, Adorno (1995) indica
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que ¢ dado tratamento diferenciado a populacdo negra e a branca. Sua pesquisa demonstra
que nao ha diferengas entre o “potencial” para o crime violento praticado por delinqgiientes
negros comparativamente aos brancos. No entanto, réus negros tendem a ser mais persegui-
dos pela vigilancia policial e se deparam com maiores obstaculos de acesso a justi¢a criminal
e maiores dificuldades de usufruir o direito de ampla defesa. Em decorréncia, tendem a me-
recer um tratamento penal mais rigoroso, representado pela maior probabilidade de serem
punidos comparativamente aos réus brancos. As sentengas condenatorias tendem a privilegi-
ar os roubos qualificados'® praticados por réus negros. A cor é, portanto, poderoso instru-
mento de discriminagdo na distribui¢ao da justiga.

Isto significa que, mesmo considerando as iniciativas tomadas no sentido de facilitar
0 acesso a Justica e diminuir as dificuldades concretas enfrentadas pelo Poder Judiciario no
cotidiano da atividade judicial (Lima, 1997), o sistema judicial brasileiro esta desfocado de
um seus principais objetivos, que ¢ a mediacao eficaz de conflitos através da aplicacao da
Justica (de uma concepcao de justica que todos aceitem como a mais legitima). A maior
esperanca do atual sistema judicidrio em atender as demandas crescentes e desafogar os tri-
bunais encontra-se nos chamados Juizados Especiais Civeis e Criminais, que julgam causas
civeis no valor de até quarenta saldrios minimos e processos criminais com pena maxima de
até um ano de prisdao. Nos casos criminais, com a concordancia do acusado e do defensor, ¢
possivel a suspensao condicional do processo (ndo da pena) por um periodo de prova de dois
anos, sem discutir a culpabilidade do acusado, sem interrogatdrio, sem a produgdo de provas
e, se o acusado passar pelo periodo probatorio, sem registro do antecedente. No entanto, o

juiz pode determinar a reparacao do dano (ONU, 1996).

10. Este artigo analisou apenas os casos de roubos qualificados.
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EstaDo E SiSTEMA PoLicIAL

Neste item, cabe aprofundar a analise da forma como a Policia, enquanto institui¢ao
autonoma, esta organizada no Brasil € em outros paises. José Murilo de Carvalho e Marcos
Bretas (1997) constatam que, embora haja grande variedade de sistemas policiais, a literatura
especializada reconhece duas matrizes basicas: a anglo-saxonica e a da Europa continental. A
primeira matriz de organizacao policial € representada pelos sistemas implantados na Gra-
Bretanha, nos Estados Unidos e Canada e, a Segunda, basicamente pela Franca e pela Italia,
sendo que o Brasil possui um modelo misto.

Os autores do artigo citado classificam alguns paises em termos de vinculagao (nivel
de governo responsavel pelas instituicdes policiais), natureza (institui¢ao civil ou militar),
funcao (exercicio completo ou parcial das atividades policiais — as de investigagao, de um
lado, e as de policiamento ostensivo e preventivo, de outro), filosofia (estatista, quando se
vincula sobretudo a defesa do Estado, e comunitaria, quando a énfase ¢ na garantia dos direi-
tos do cidaddo) e controle externo (existéncia de 6rgdos externos a estrutura policial que
fiscalizem a acdo da policia).

A matriz anglo-saxonica, originada com a criagdo da policia de Londres, em 1829,
apresenta como principais caracteristicas a natureza descentralizada (local), civil (dividida
em divisdes uniformizadas e de investigagcdo), completa e comunitaria das policias, sendo
que o controle externo ¢ exercido pelo Ministério Publico, pelo Judicirio e por outras insti-
tuicdes. A filosofia ¢ a da aproximagdo com os cidadaos, como forma de conquistar a confi-
anca deles. Nos Estados Unidos, calcula-se que existam mais de 15 mil policias (municipais,
estaduais e de condados), além daquelas de ambito federal (FBI) e Guarda Nacional, chegan-
do a um contigente préximo de 387.000 pessoas. O Canada possui cerca de 363 policias, mas

muitas das atividades estdo concentradas na Real Policia Montada, que faz convénio com
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municipios para o policiamento local e possui dois 6rgdos nacionais de controle externo,
trabalhando, ainda, localmente com comités de cidadaos.

Ja a matriz da Europa continental caracteriza-se por ser centralizada, “bifurcada” (ci-
vil e militar), completa, estatista e controlada pelo Ministério Publico ou pelo Judiciario. A
Franca e a Itdlia tém duas policias nacionais cada, sendo uma militar (a Gendarmerie, na
Franca, e os Carabineri, na Italia) e a outra civil (Policia Nacional, na Franca, e Policia de
Estado, na Italia). Carvalho e Bretas (1997) destacam que todas essas policias sdo comple-
tas, ou seja, cumprem todas as fungdes que entre nds estiao divididas entre a Policia Civil e a
Militar.

O sistema policial brasileiro, por sua vez, retine a orientagao estatista (defesa do Esta-
do) e a militarizagdo do policiamento preventivo e ostensivo, inspiradas no modelo continen-
tal. Da mesma forma, baseia-se no modelo anglo-saxonico quando opera no ambito estadual,
nao havendo policias com jurisdi¢ao apenas local. O que o Brasil tem de original ¢ a separa-
¢ao das funcdes em duas institui¢des distintas, sendo uma civil e outra militar, e a falta de
controle externo efetivo (Carvalho e Bretas, 1997). Cabem, a Policia Civil, as funcgdes de
policia judicidria e de investigacao e, a Policia Militar, o patrulhamento preventivo e ostensi-
vo, reunindo, esta ultima, os maiores contigentes de policiais. Nao existe integracao de co-
mandos e ndo h4 comunicagdo entre os Centros Operacionais e nem planejamento conjunto
de agdes.

Em outro artigo, José Murilo de Carvalho (1997) destaca que a fungao das Policias
Militares no Brasil nunca foi a de garantir direitos aos cidadaos. Na primeira republica, o
federalismo oligarquico transformou as PMs em exércitos estaduais, instrumentos politicos
dos governadores. Segundo Carvalho (1997), o caso paradigmatico ¢ o da PM paulista que,
em 1906, contratou missao francesa de treinamento, antecipando-se ao proprio exército naci-

onal, que s6 contratou tal missao em 1920. O entdo presidente de Sao Paulo, Albuquerque
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Lins, orgulhava-se de ter a disposi¢do pecas de artilharia e, até mesmo, uma esquadrilha de
aviagdo militar. Em 1932, a Policia Militar paulista tinha mais homens do que toda a Policia
Imperial a sua época. Em Minas Gerais, Artur Bernardes tomou posse protegido pela Policia
mineira.

Ainda segundo Carvalho (1997), o Exército nunca aceitou ndo controlar as Policias
Militares estaduais, pois isto lhe tirava a condi¢do de for¢a militar hegemonica. Foi a partir
da ditadura implantada pelo Estado-Novo que o Exército conseguiu colocar as PMs sob seu
controle e supervisao e proibiu-as de usar artilharia e aviagao militar. No entanto, no periodo
dos governos militares, as PMs absorveram completamente a estrutura militar e a ideologia
de seguranca nacional que, na época, orientavam a a¢ao das For¢as Armadas. Foi nos finais
dos anos 60, inclusive, que receberam a atual denominagdo; antes, eram conhecidas como
Forcas Publicas. De exércitos estaduais, transformaram-se em forga auxiliar do Exército
Nacional (situacao mantida pela Constituicao de 1988), tendo como de pano fundo a ideolo-
gia de seguranca publica como um problema de seguranca nacional e, por conseguinte, signi-
ficando que, no combate ao crime, 0 criminoso era visto como inimigo a ser exterminado.
Conforme indica Paulo Sérgio Pinheiro (1997), essa situacdo resulta em ntimeros alarmantes
de violéncia policial e desrespeito aos direitos humanos.

Segundo relatorio da Ouvidoria da Policia, da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo, nos ultimos oito anos (1990-97), a Policia Militar paulista matou mais
de 5.000 civis. Somente em 1997, foram mais de 700 mortes, quase sempre praticadas em
nome do “estrito cumprimento do dever” ou da “resisténcia a voz de prisao”. Segundo a
Ouvidoria da Policia, estes nimeros sao muito superiores aos de outras cidades do mundo.
Outro fator que se revela importante ¢ a morte de policiais em confrontos. Pelos dados apre-
sentados, poucos, proporcionalmente, foram aqueles que morreram em servigo. Os demais

policiais estavam, na maioria das vezes, em atividades extras, no chamado “bico”, que mes-
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mo oficialmente proibido ¢ tolerado pelo comando das policias em funcao dos baixos salari-
0S pagos.

Da mesma forma, a violéncia cometida pela Policia Civil ndo fica atras. Relatos de
praticas de torturas e maus tratos, nas dependéncias dos distritos policiais, a presos e suspei-
tos de terem cometidos crimes sdo comuns na literatura. Kant de Lima (1994) relaciona os
processos “inquisitoriais” do nosso Codigo Penal a permanéncia destas praticas, que seriam
utilizadas para a confissdo da autoria de delitos por parte dos suspeitos. Segundo Alencastro
(1998), “a policia cientifica existe ha 120 anos e ainda nao chegou ao Brasil. Nao se faz prova
material, ndo se recolhem impressoes digitais quando ha crime. A policia brasileira ¢ baseada
no alcagiiete, na tortura, na porrada e na confissao”. Constata-se, portanto, que a violéncia
policial no Brasil ndo ¢ fato recente, constituindo-se mesmo em politica de controle social,
em especial para conter manifestacdes populares. No limite, permaneceu enraizada como
modo costumeiro e institucionalizado de solu¢des de conflitos sociais e inter-subjetivos.
Contudo, o que mais chama a atencdo € sua permanéncia mesmo apds o processo de transi¢ao
democrética, chegando até a se intensificar neste periodo (Adorno, 1996).

Diante deste quadro, a Policia se v€ incapacitada de conter e combater todas as
manifestagdes criminais e, a0 mesmo tempo, pressionada por demandas crescentes de lei e
ordem, acabando, dessa forma, por operar uma logica na qual um fato criminal ¢ tomado
apenas pelas suas similaridades com outros fatos anteriormente elucidados. Em outras palavras,
significa dizer que, no combate ao crime, o agente policial busca categorias comuns a crimes
da mesma natureza, estabelecendo uma espécie de tipologizacao dos crimes, a qual ¢ formada
a partir de um estoque de conhecimentos empiricos disponiveis a ele e que, no limite, faz com
que o combate ao crime seja feito em funcdo de um modelo pré-estabelecido de tipos de
crimes e de pessoas que devam merecer a atengao e a vigilancia policial (Paixao, apud Seade/

Nev, 1995). Isto ¢, a policia age, mas esta acao ¢ orientada segundo pré-conceitos sobre 0s
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crimes e os individuos que possam oferecer riscos a sociedade. Da mesma forma, como a
Policia ¢ um dos atores sociais que influem mais diretamente na definicdo dos rumos do
imaginario coletivo sobre o crime, muito do que se fala e do que se pensa sobre o crime ¢
fruto da forma como o Estado, através da policia, capta o fendmeno do crime e o da violéncia.

A forma de acao policial recoloca, entdo, a questdo sobre o significado que lei e justi-
¢a tém para as distintas classes sociais que compdem a populagdo. A descrenca dos cidadaos
na organizagao da justi¢a revela um “estranhamento” entre cidadao e o aparelho de justica
penal. A sensa¢ao de impunidade, ou seja, de que a probabilidade de um autor de um crime
ser condenado ¢ muito pequena, faz diminuir a confianga no Estado enquanto o meio legiti-
mo de mediagdo e resolugdo de conflitos e, num pais pautado na légica da violéncia, abre
margens a solugdes outras de organizagao social (Adorno, 1996; Caldeira, 1992; Lima, 1997).

Tal situagdo tem, portanto, impactos no sucesso dos procedimentos investigatorios
conduzidos pela Policia. No decorrer de uma investigagao de um crime de homicidio nao
sd0 poucos os agentes policiais que reclamam de um velado cédigo do siléncio entre as
pessoas proximas da vitima. Para estas pessoas, o simples fato de conversar com os polici-
ais pode causar ainda mais inseguranga, pois ndo hd mecanismos de prote¢ao as testemu-
nhas e as vitimas e a Policia ¢ vista com desconfianca pela populagdo. Significa dizer que
o modelo de policia vigente no Brasil hoje retine poucas condigdes de elucidar um crime
quando sua autoria ndo foi imediatamente determinada'’, ficando, desta forma, sem puni-
¢ao na forma da lei. Outro destaque refere-se ao fato os agentes policiais e o Poder Judici-
ario, por questoes de natureza juridica, interessarem-se pelos motivos desencadeadores do
crime apenas para caracteriza-lo em termos da intencionalidade do autor do delito, ou seja,
o0 objetivo principal da investigagdo criminal ¢ identificar a autoria, mesmo que jamais se

saiba a causa que gerou tal crime.

11. Delegados que trabalham com casos de homicidios estimam em 30% ou 40% os casos de autoria desconhecida que, depois de
investigagdo, tiveram sua autoria determinada.
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Constata-se que a opgao por reconstituir cenas e situagdes, com vistas a mensurar, por
exemplo, a contribuicao do trafico de drogas na significacdo dos homicidios cometidos em
Sao Paulo, enfrenta a limitagao subjacente aos dados produzidos a partir do trabalho policial,
ou seja, enfrenta, entre outros, a impossibilidade de obtencao de algumas informacgdes. Ao se
considerar que os registros e inquéritos policiais sdo a primeira etapa de um processo que
envolve todo o sistema de justi¢a criminal, deve-se que pensar em métodos que permitam
filtrar vieses especificos a pratica policial e as exigéncias juridico-processuais. Das pecas que
compdem os registros e inquéritos policiais, ¢ necessario extrair elementos que permitam
reconstruir a cena do crime e, a partir da metodologia adotada, verificar a contribuicao do

trafico de drogas ou de outros elementos no cenario que gerou este tipo de crime.

CoNcLusAo

A analise da organizacdo do Poder Judicidrio e do sistema policial mostrou,
empiricamente, que os motivos desencadeadores de homicidios ndo estdo contidos em sua
tipologizagdo juridico-penal'? e que, portanto, a mensuragdo da contribuigdo do trafico de
drogas na significagdao dos homicidios enfrenta ndo poucas dificuldades. Para classificar um
crime como homicidio, o Estado, através dos aparelhos policial e do judiciario, parte do
resultado das a¢des e ndo dos motivos ou causas. Além disso, nem todos os atos que resultam
em supressao da vida sdo classificados como homicidios; existem varias possibilidades de
enquadramento penal para autores de atos desse tipo'®. A forma como a categoria “homici-

dio” ¢ prevista nos codigos e leis ndo permite visualizar o torvelinho de conflitos e tensdes

12. Dahrendorf (1991) indica que a dimenséo politica da moderna sociedade industrial desenrola-se na mediacdo de multiplas
interagdes, cujo resultado ndo pode ser apreendido a priori e, por conseguinte, classificado.

13. Lesdes corporais de natureza grave, seguidas de morte; tentativas de homicidios que depois resultaram em mortes; registros
de mortes suspeitas; roubos seguidos de morte, entre outros.
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subjetivas presentes no contexto urbano de Sao Paulo, o que impossibilita identificar as cau-
sas sociais que levam uma pessoa a tirar a vida de outra. No entanto, acredita-se que, a partir
dareclassificagdo dos casos registrados como homicidios na policia, € possivel, a0 menos, na
linha dos tipos ideais de Weber, indicar grandes categorias de motivos desencadeadores de
tais atos e identificar os crimes relacionados ao universo da criminalidade organizada em

torno do trafico de drogas.
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Carituro 1

A pesquisa e seus resultados

OBJETO E OBJETIVOS DA PESQUISA

Objeto

A presente pesquisa tem por objeto de analise de 4.277 crimes de homicidio'* come-
tidos no Municipio de Sao Paulo, em 1995, e registrados pela Policia Civil do Estado de Sao
Paulo. Deste total, 392 referem-se a crimes cuja autoria era conhecida no momento do registro
policial e 3.885 compreendem aqueles de autoria desconhecida no momento do registro da

ocorréncia.

Objetivos

1. Estimar o percentual de crimes cometidos em fung¢ado do trafico de drogas, no Munici-
pio de Sao Paulo, em 1995.

2. Tragar, em termos de caracteristicas de sexo, cor, faixa etdria, naturalidade e ocupacao,
o perfil biografico-social das vitimas e dos autores de homicidios de autoria conhecida.

3. Analisar as caracteristicas e as condi¢cdes em que os homicidios (autorias conhecida e

desconhecida) acontecem, ou seja, verificar local, hora, data, nimero de vitimas e de

14. Este numero contempla casos de homicidios dolosos (quando ha a inten¢do de matar) e casos de homicidios culposos
(quando o crime ocorre por impericia, imprudéncia ou descuido do autor do crime). Para esta pesquisa, ndo foram conside-
rados os homicidios causados por acidentes de transito, cujas caracteristicas sdo totalmente diversas dos demais homicidios
e fogem dos objetivos do projeto.
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agressores envolvidos, meio utilizado para concretizar o crime, tipo de arma utilizada e,

por fim, a presenga ou ndo de drogas ou alcool na cena do crime.

4. Determinar o percentual de casos de homicidios de autoria desconhecida que, apds a

investigacdo policial, tém sua autoria determinada.

MEeTopos E TECNICAS DE PESQuISA
ApLICADOS A INVESTIGACAO

Para a defini¢do dos objetivos empiricos de investigagcdo realizou-se um estudo
exploratorio, junto aos varios 0rgaos produtores de informagdes criminais em Sao Paulo, no
sentido de verificar quais seriam as fontes potenciais de dados. Através deste estudo, preten-
deu-se identificar as vantagens e as desvantagens de se utilizar determinado dado, em termos
da forma como este ¢ produzido e organizado, bem como qual a sua abrangéncia e qualidade.
Assim, foi possivel reunir informagdes a respeito de como os crimes de homicidio, que sao
notificados ou que chegam ao conhecimento do Estado, sdo tratados e quais as iniciativas
tomadas para a sua elucidagdo. Investigaram-se a forma como o crime ¢ registrado e todos os
passos técnicos-processuais adotados posteriormente, bem como a produgdo de estatisticas
sobre homicidios e outros crimes que resultam em supressao da vida e as fontes produtoras
destas informacdes. Com os resultados deste estudo, foram determinadas as fontes ¢ as técni-
cas de investigacdo aplicadas na pesquisa realizada.

A fonte ideal para a reconstitui¢do de um crime seria o seu respectivo processo judi-
cial, em que estariam reunidos todos os aspectos que chegaram ao conhecimento do Poder
Publico, no decorrer das varias fases de investigacdo. No entanto, na etapa de coleta de da-

dos, poucos homicidios cometidos em 1995' tinham sido totalmente elucidados e provoca-

15. A presente analise dos homicidios cometidos no Municipio de Sdo Paulo estd limitada ao ano de 1995 por uma série de
questdes de natureza técnico-metodoldgicas. E certo que para uma melhor compreensio do fendmeno da violéncia seria mais
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do a abertura de processos judiciais. Muitos destes crimes ainda encontravam-se numa fase

anterior, a da investigag@o policial, quando os fatos sdo coletados através dos inquéritos po-

liciais e ndo foram relatados ao Poder Judiciario. Desta forma, os inquéritos foram conside-

rados satisfatorios ao cumprimento dos objetivos propostos.

Diante desta situagdo, tornava-se premente a adoc¢ao de outras fontes de informagdes.

Entre as disponiveis, estavam os Boletins de Ocorréncias e os Inquéritos Policiais, peca-

chaves no registro destes crimes. O primeiro mostrou-se adequado a analise dos homicidios

de autoria conhecida e, o segundo, a analise dos homicidios de autoria desconhecida. Assim,

para o campo da pesquisa, optou-se por trabalhar com estes documentos e codificar as infor-

macoes extraidas deles em quatro categorias de principais motivos desencadeadores de mor-

tes por homicidios. Estas categorias sao:

1. | envolvimento com crime organizado e trafico de drogas;

2. | conflitos interpessoais diversos (brigas na familia ou nos bares,
confrontos, vingangas que nao relacionadas as drogas);

3. | criminalidade ndo organizada (roubos seguidos de morte)'®;

4. | informac¢do nao disponivel.

16.

interessante investigar um periodo maior do que apenas um ano e, ainda, todo o universo de crimes que signifiquem a
supressao da vida (lesdes corporais de natureza grave, seguidas de morte; tentativas de homicidios que depois resultaram em
mortes; registros de mortes suspeitas; roubos seguidos de morte). Entretanto, devido ao fato de as fontes de dados selecionadas
ndo disporem de informagdes anteriores a 1995 (os Boletins de Ocorréncia, por exemplo, sdo destruidos apos cerca de um
ano de armazenamento) e ao elevado volume de dados (mais de 25.000 casos que deveriam ser investigados), foi necessario
restringir a analise ao ano disponivel e aos crimes de homicidio. Contudo, espera-se que a perda de abrangéncia seja compen-
sada pela analise mais detalhada de um crime que pode ser considerado paradigmatico do movimento da criminalidade
urbana violenta e que 1995 possa ser tomado como exemplo do que ocorre nos demais anos. Afinal, nada indica que este ano
seja atipico em termos dos motivos desencadeadores de homicidios, ou seja, os dados estatisticos disponiveis (Seade, varios
anos; Feiguin & Lima, 1995) indicam que 1995 ndo apresenta grandes oscilagdes ou surpresas quanto a tendéncia e movi-
mento destes crimes.

No bojo de um conjunto de ocorréncias relativas a homicidios, pode-se constatar que, apos a investigagao policial, algumas
destas ocorréncias eram tipificadas como “roubo seguido de morte” (latrocinio). Como o registro original indicava estas
ocorréncias como homicidios, foi necessaria a criacdo de uma categoria especifica para classifica-las segundo sua motivagéo.
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Na operacionalizacao da coleta de dados, a pesquisa foi dividida em duas partes.
Na primeira, foram analisados somente os casos de homicidios de autoria conhecida, sen-
do que os dados referentes as caracteristicas de como o crime aconteceu, as vitimas e aos
autores de homicidios (sexo, cor, idade, naturalidade e ocupagdo) foram extraidos dos
Boletins de Ocorréncia de Autoria Conhecida armazenados na Coordenadoria de Anélise e
Planejamento - CAP, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Foi
tracado um perfil especifico desta modalidade de homicidio, com a elabora¢ao de um for-
mulario especifico que reproduz os campos do boletim de ocorréncia para posterior trata-
mento. Outras informagdes de carater biografico-social poderiam ser coletadas, mas, ainda
segundo o estudo exploratorio realizado, os dados preliminares se mostraram de baixa
fidedignidade (o dado sobre escolaridade, por exemplo, era relatado em apenas 20% dos

casos).

Ainda na primeira parte da coleta, houve a necessidade de selecionar apenas os casos
relativos a homicidios, pois na CAP estavam armazenados, sem nenhum tipo de classifica-
¢do, todos os Boletins de Ocorréncia - BOs produzidos pelos distritos policiais da Capital,
em 1995 (cerca de 780.000). No decorrer dos trabalhos, a coordenagao deste 6rgao forneceu
uma lista com os niimeros dos boletins ocorréncia de homicidio (nimero de registro e do
distrito responsavel), o que facilitou sobremaneira a coleta, pois todos os boletins de ocor-
réncia estavam organizados exatamente pelo nimero do registro e do distrito policial. Ao
término desta etapa, haviam sido coletadas informagdes sobre cerca de 392 casos de homici-
dio de autoria conhecida. No entanto, as estatisticas produzidas pela propria Secretaria de
Seguranca indicavam que haviam sido registradas 713 ocorréncias deste tipo de crime. Pro-
cedeu-se, entdo, a uma revisao de todo o material coletado, chegando-se, mais uma vez, ao
total de 392 casos (a lista da CAP indicava 401 casos). Na impossibilidade de se encontrar

todos os dados indicados pelas estatisticas oficiais (a CAP ¢ o tnico local que armazena os
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dados, os demais os destroem), considerou-se como universo de homicidios de autoria co-
nhecida nao mais o nimero divulgado nas estatisticas oficiais, mas sim o de fato encontrado
nos BOs!'”.

As variaveis relativas a sexo, cor e faixa etaria das vitimas e dos agressores de homi-
cidio de autoria conhecida permitiram a comparag@o com outros estudos e pesquisas realiza-
das. Varios trabalhos (Grenier, 1989; Maxin e Keane, 1986) apontam estas variaveis como
classicas nos estudos criminologicos, permitindo que sejam tragadas as semelhancas e par-
ticularidades do caso paulistano. J& as informagdes sobre ocupacao e naturalidade, possibili-
tam refinar a analise sobre quem eram os protagonistas deste tipo de crime.

Na segunda parte da investigagdo, referente aos homicidios de autoria desconhecida,
optou-se por utilizar os inquéritos policiais, dada a baixa qualidade de informagdes constan-
tes nos Boletins de Ocorréncia de Autoria Desconhecida, também armazenados na CAP, o
que limitava o cumprimento dos objetivos deste estudo. Por exemplo, no campo destinado ao
historico do fato, ou seja, onde deve haver uma breve reconstituicado de como o crime aconte-
ceu, constavam apenas informagdes de ordem técnico-processual (nome do policial que aten-
deu a ocorréncia, hora em que o corpo foi achado, local).

Nos cartorios do Departamento Estadual de Homicidios e Prote¢do a Pessoa - DHPP'S,

as informagdes necessarias a conclusao da pesquisa puderam ser extraidas das pecas que

17. Este fato ¢ emblematico das limitagdes da forma como estatisticas sdo produzidas no ambito da Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo. Entretanto, pode-se constatar que os nimeros divulgados correspondem, em maior ou menor grau,
dependendo do ano do dado, a tendéncia do movimento dos homicidios cometidos. Uma noticia promissora € que, a partir de
maio de 1999, foi implantado um sistema denominado “Estatistica Mapeada”, que extrai automaticamente dos computadores
dos Distritos Policiais as informagdes contidas em todos os Boletins de Ocorréncia. Segundo testes realizados, com tal
sistema esta sendo possivel produzir estatisticas com um grau de confiabilidade jamais visto na area de Seguranga Publica.
Assim sendo, a partir de 1999, os dados ndo somente indicardo a tendéncia do movimento mas também revelardo a magnitu-
de da criminalidade que chega ao conhecimento do aparelho policial.

18. O Departamento de Homicidios e Protegdo a Pessoa - DHPP, da Policia Civil do Estado, esta dividido em seu organograma
em varias divisdes, entre elas a Divisdo de Homicidios. Todas as investigagdes sobre homicidios e mortes suspeitas, que
ficam sob a responsabilidade do DHPP, sdo feitas por esta divisdo, a qual esta organizada em duas delegacias seccionais, que,
por sua vez, estdo subdivididas em varias equipes de investigacdo e em varios cartdrios - uma equipe sempre tem na retaguar-
da um cartorio.
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compdem os inquéritos policiais em andamento, ou, no caso dos inquéritos ja concluidos,
dos relatérios dos delegados responsaveis em cada caso de homicidio. Também aqui foi ela-
borado um instrumento especifico de coleta de dados. Contudo, a opgao por esta fonte com-
plementar de informagdes implicou outros problemas metodologicos.

Em primeiro lugar, como o numero de casos de homicidios de autoria desconhecida
era muito grande, ficou impraticavel a manipulacao de todo o universo de inquéritos poli-
ciais. Assim, foi necessario construir uma amostra estatisticamente representativa, que per-
mitisse estimar o percentual de motivos desencadeadores de mortes por homicidios, cuja
autoria era ou ¢ desconhecida. Para tanto, delimitou-se o universo relativo as ocorréncias
de homicidio de autoria desconhecida somente aos casos atendidos pelo DHPP, referentes
ao Municipio de Sdo Paulo. Isto representava um total estimado de 3.806 inquéritos polici-
ais, segundo as estatisticas oficiais. Com base neste universo, foram determinadas amos-
tras representativas para se estimar a composicao das principais causas que levam ao homi-
cidio de autoria desconhecida. Considerou-se uma amostra aleatoria sistematica proporci-
onal ao volume de ocorréncias em cada Seccional de Policia da Capital'. Foi definido o
parametro P como a propor¢ao de individuos que apresentam determinada causa para a
pratica deste tipo de homicidio. Admitiu-se uma margem de erro K = 3% na proporcao
estimada P e um nivel de significancia oo = 5%. Para esta situagdo, a amostra tem a distri-
bui¢do apresentada na pagina a seguir.

Ainda em relagdo a definigdo amostral, foi estabelecida a fracdo amostral igual a
4,4 com base na relagdo entre o nimero de ocorréncias na amostra € no universo, ou seja,
em cada seccional foram utilizados intervalos sistematicos de 4 e 5 ocorréncias, a partir da
2% ocorréncia, para a selecao dos casos (exemplo: para a 1? seccional, foram selecionadas a

2% a6 a1l a 15% a 20 ocorréncias e assim por diante, considerando, inclusive, cada

19. Divisdo administrativa adotada pela Policia para dividir a cidade em regides menores.
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seccional na seqiiéncia da anterior). No entanto, fixando a fracdo amostral na selecao ape-
nas em relacdo aos inquéritos localizados no DHPP (os casos nao localizados foram exclu-
idos da amostra), obteve-se, ao final dos trabalhos de coleta de dados, uma amostra defini-
tiva de tamanho 873. Deste modo, foi possivel recalcular o universo da pesquisa para 3.885
inquéritos e, ainda, pode-se verificar que o erro amostral manteve-se em 3% na propor¢ao

estimada e que o nivel de significancia continua sendo o = 5%.

Distribuicdo da Amostra

Seccionais Inquéritos Amostra
de Policia no Universo Proporcional
Total 3.806 858
12 Seccional 174 39
22 Seccional 289 65
32 Seccional 457 103
42 Seccional 382 86
52 Seccional 163 37
62 Seccional 1.329 300
72 Seccional 559 126
8?2 Seccional 453 102

Outro problema metodolégico imposto pela opcao do DHPP como fonte de dados
refere-se a impossibilidade de se tragar o perfil biografico social das vitimas e dos autores de
homicidios de autoria desconhecida, devido ao tamanho do universo (alto para pesquisa
censitaria, mas pequeno para a definicao segura de amostras estatisticas estratificadas). Para
que isto fosse possivel, as simulagdes deveriam indicar amostras estratificadas muito proxi-
mas do universo, o que inviabilizaria a coleta de dados.

Cabe ainda mencionar que, do total de homicidios registrados pela Policia Civil, 4,6%
dos casos de autoria desconhecida ndo compdem a analise do presente estudo. Estes sdo os

casos investigados diretamente pelos Distritos Policiais dos bairros de Sdo Paulo onde ocorre-
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ram os crimes e que, conforme testemunhos das autoridades, as vitimas nao chegam a falecer
no local — com excecdo da area da 6* Seccional de Policia, onde todos os casos de autoria
desconhecida sdo enviados para o DHPP); inclui-los na andlise significaria percorrer os 93
distritos policiais existentes na Capital para reconstituir os casos de homicidios cometidos.

Portanto, diante da existéncia destes limitadores, restringiu-se a analise aos homicidios
de autoria desconhecida que mereceram investigacao do DHPP, ou seja, os resultados obtidos
deverdo ser considerados dentro destas limitagdes, pois, do contrario, analises generalizantes
sobre o0s principais motivos desencadeadores dos homicidios de autoria desconhecida compor-
tariam vieses muito grandes e poderiam comprometer a fidedignidade das conclusdes. Além
disso, ao que tudo indica, a adogao destes procedimentos ¢ a equagao adequada para, a0 mesmo
tempo, cobrir 0 maximo do universo possivel e coletar o maximo de informacgdes.

Cabe destacar ainda que, considerando a importancia dada pela policia e pela socie-
dade a droga e ao alcool, como os motivos desencadeadores de crimes de homicidios, optou-
se por criar dois filtros de analise com vistas a avaliacdao destes fatores quando do cometi-
mento de homicidios. Por estes filtros, pretendeu-se verificar a existéncia ou ndo de citagao
sobre a presenca da droga ou do alcool na cena do crime. Concluidos os trabalhos de coleta
de dados, foi gerado um banco de dados em que todas as informagdes foram codificadas a
partir de uma relagdo de variaveis e codigos de classificacao.

No caso dos homicidios de autoria conhecida, as variaveis naturalidade da vitima e
do agressor, delegacia responsavel pelo registro do fato e hora tiveram que ser agregadas,
para evitar uma dispersao exagerada dos dados. Em relagdo as delegacias, optou-se por
agrega-las de acordo com a seccional a que estdo submetidas (oito seccionais em Sao Pau-
lo) e, por fim, com referéncia a hora do fato e da comunicagao, as informagdes foram
agregadas nas categorias madrugada (0:00 as 6:59 horas), manha (7:00 as 11:59 horas),
tarde (12:00 as 17:59 horas) e noite (18:00 as 23:59 horas).
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RESuLTADOS
Perfil biografico-social

A Tabela 3 oferece um panorama sobre o perfil biografico social de vitimas e
agressores de homicidios. Se no primeiro capitulo foi possivel identificar o perfil geral da
populacdo vitima de homicidios, aqui serdo investigadas as caracteristicas biograficas e
sociais segundo as especificidades de cada tipo de homicidio, confirmando-se, por conse-
guinte, que varias sdo as situagdes sociais relacionadas nesta categoria médico-juridica, o
que justifica uma analise mais detida.

Observou-se, em primeiro lugar, que as mulheres nos homicidios de autoria
conhecida sdo, proporcionalmente, mais vitimas do que agressoras: enquanto os homens
representam cerca de 78% das vitimas e 89% dos agressores, as mulheres colaboram
com cerca de 21% do total de pessoas vitimas e somente 4,5% no total de agressores, o
que corresponde a um potencial de vitimizagdo da ordem quatro mulheres vitimas para
uma mulher autora de homicidios de autoria conhecida. E certo que, em termos absolutos,
os homens sdo maioria, sendo, inclusive, que entre os dados disponiveis no pais os que
tém maior correlagdo com os homicidios sdo exatamente os relativos a género (Soares,
2000). Mas, ao que tudo indica, esta propor¢dao de mulheres vitimas seria resultado dos
elevados niveis de violéncia doméstica (ONU, 1996). Confirmando esta analise, Saffioti
(1994), analisando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do
IBGE, indica maior rotinizagdo da violéncia para a mulher do que para o homem no pais.
Segundo a autora, “no meio urbano, enquanto 7% dos homens que sofreram agressao
fisica foram golpeados duas vezes e 7% o foram trés ou mais, para as mulheres os nimeros

correspondentes eram 8% e 9%. As diferencas nao parecem significativas se estes dados
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forem considerados isoladamente. Eles devem ser vistos, todavia, no contexto de sua
producdo. Assim, dentre os homens agredidos fisicamente, 10% tiveram parentes como
agressores € 44%, pessoas conhecidas. As cifras correspondentes para as mulheres sdo
32% e 34%. Lidos conjuntamente, estes dados revelam que a violéncia fisica doméstica
¢ mais de duas vezes maior para a mulher que para o homem (32% para 10%) e sinalizam
uma mais intensa rotinizagao da violéncia entre homem e mulher que entre os homens”.
Ainda segundo a autora, entre as pessoas vitimas de agressado fisica, 37% dos homens
sofreram a agressao em suas residéncias, enquanto que no caso das mulheres este
percentual chega a 63% (Saffioti, 1994). Como comparag¢ao, em Chicago, relatorio da
Policia local identificou, em 1995, 827 casos de homicidios. Destes, apenas 14 foram
cometidos pelo conjuge da vitima e outros 35 casos foram praticados quando vitima e
agressor eram namorados (Detective Division, 1995).

Em reforgo a esta tese, os dados examinados nesta dissertacao indicaram que cerca de
39% dos homicidios de mulheres, cuja autoria era conhecida, foram cometidos no interior de
relagdes familiares. Trata-se de fendmeno mundial, presente em todas as camadas sociais e
relacionado a tensoes da vida cotidiana ¢ da dinamica familiar. Em razdo disso, suas
repercussoes atingem fisica, psicologica e profissionalmente nao s6 as mulheres vitimadas,
mas também os demais participantes dos grupos em que elas se inserem. Segundo diferentes
estudos, filhos dessas mulheres estdo trés vezes mais propensos a visitas médicas,
hospitalizagdo, baixo rendimento escolar, instabilidade emocional, além de maior
probabilidade na reprodugao de comportamentos violentos (Assembléia Legislativa do Estado
de Sao Paulo/Seade, 1999).

Ja em relacdo aos homicidios de autoria desconhecida, a situacao se inverte, estan-
do o homem muito mais representado tanto entre as vitimas como entre os agressores.

Nestes casos, em 93,6% das ocorréncias as vitimas sdao pessoas do sexo masculino. Isto,
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além de indicar diferengas significativas em relagao aos crimes de autoria conhecida, re-
mete para a questao dos papéis sociais desempenhados por homens e mulheres. A compre-
ensdo destas diferengas passa pela caracterizacdo deste tipo de crime: os homicidios de
autoria desconhecida sd@o cometidos numa sociedade extremamente hierarquizada e com
papéis sociais bastante definidos, onde a mulher ainda ocupa posi¢des de subordinacao
(como o sao também os homicidios de autoria conhecida), mas ocorrem, predominante-
mente, no espago da rua, no espago publico.

Assim, segundo Alba Zaluar (1994), para as mulheres, a rua ¢ mais claramente
marcada pelo signo do maleficio porque € oposta a casa, construida simbolicamente sob o
signo da prote¢do ao mais fraco e da cooperagdo e solidariedade entre os membros do
grupo doméstico (os dados sobre homicidios de autoria conhecida mostram que o espago
da casa pode ser tao perigoso quanto a rua para as mulheres, mas ele ndo ¢ visto simbolica-
mente desta forma pelas entrevistadas analisadas por Alba Zaluar). Em contrapartida, para
os homens, a rua € perigosa e desafiadora ou atraente ao mesmo tempo; € o espago onde se
reafirma o comportamento violento como componente do ethos da masculinidade, muito
mais devedor dos valores do mundo viril da for¢ca e da submissao do mais fraco. Esta
divisdo do espacgo entre a casa e a rua encontra em Da Matta (1982) sua origem. Segundo
este autor, a casa € o espaco privado, onde cada pessoa tem uma identidade de contornos
definidos, com reconhecimento moral e pessoal e a rua ¢ o espago publico, o espago do
ilimitado e do anonimato e impessoal, que requer o reconhecimento burocratico do Estado
para preservar a condi¢ao de cidadao. Desta forma, se os homicidios de autoria desconhe-
cida sdo tipicos do espaco da rua, ¢ compreensivel a predominancia dos homens entre suas

vitimas e agressores.
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TABELA 3
Distribuicéo das vitimas e dos autores de homicidios de autorias conhecida e

desconhecida, segundo caracteristicas sociodemograficas
Municipio de Sao Paulo

1995
Em porcentagem

Caracteristicas Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Sociodemogréficas Vitimas Autores Vitimas Autores
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 78,0 89,3 93,6 379
Feminino 20,9 45 52 0,7
N&o Informado 11 6,2 13 61,4
Cor 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 61,2 49,6 48,3 13,6
Negra 355 40,1 41,0 12,3
N&o Informado 3.3 10,3 10,7 74,1
Faixa Etaria 100,0 100,0 100,0 100,0
de 0 allanos 38 0,3 0,1 0,1
de 12 & 18 anos 9,0 2,9 38 2,7
de 19 a 25 anos 25,8 24,0 32,9 11,5
de 26 a 30 anos 16,8 20,8 22,7 6,0
de 31 a 35 anos 12,8 12,5 13,3 18
de 36 a 40 anos 13,0 75 9,5 18
41 anos ou mais 15,2 12,3 8,1 13
N&o Informado 35 19,7 9,6 74,8
Naturalidade 100,0 100,00
Norte 0,0 0,6
Nordeste 30,0 29,3
Centro Oeste 0,8 0,8
Sudeste (exceto SP) 10,6 6,8
Sul 3,6 38
Sé&o Paulo 40,3 33,7
Brasil (sem
especificacéo) 7,6 12,9
Outro Pais 2,5 13
Né&o Informado 4,6 10,8

(continua)
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TABELA 3
Distribuicéo das vitimas e dos autores de homicidios de autorias conhecida e

desconhecida, segundo caracteristicas sociodemograficas
Municipio de Sao Paulo

1995
Em porcentagem

Caracteristicas Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Sociodemograficas Vitimas Autores Vitimas Autores
Nacionalidade 100,0 100,0
Brasileira 92,9 87,9
Estrangeira 2,5 13
Né&o Informado 4,6 10,8
Ramos de Atividade / Profiss&o100,0 100,0
Construcéo Civil 8,7 9,2
Servicos de Escritério 11 0,0
Seguranca e Vigilancia 41 4,0
Vendas 8,5 10,5
Ajudantes em Geral 9,3 8,9
Limpeza e Conservacéo 41 0,0
Transporte de Cargas/
Passageiros 6,30 32
Inddstria 2,5 43
Policial 14 3,2
Desempregado 25 4,3
Outras 23,6 20,2
Né&o Informado 27,9 32,2

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica - SSP/ Coordenadoria de Andlise e Planejamento -CAP; Policia
Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protecéo a Pessoa - DHPP.

J& os dados sobre cor das vitimas e dos agressores de homicidios de autoria conhecida
revelam, a primeira vista, que os brancos estdo mais representados entre as vitimas (61,2%)
do que os negros (35,5%). Entretanto, segundo informagdes extraidas dos Censos

Demograficos do IBGE?® (1980 e 1991), os negros estdo, proporcionalmente a composi¢ao

20. Informagdes para o Municipio de Sdo Paulo nio puderam ser obtidas no Censo de 1991, pois os dados disponiveis estavam
agregados para o total do Estado. Para o Estado de Sdo Paulo, os brancos representavam, naquele ano, 72,5% da populagio
e 0s negros, 25,4%.

64



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

racial da populagao paulistana, mais representados entre as vitimas deste tipo de homicidio.
Segundo projegdes calculadas pelo IBGE para 1980, 72,1% da populagao residente do muni-
cipio de Sao Paulo era composta por brancos, ao passo que os negros (pretos e pardos)
totalizavam 24,6%. Assim, pode-se inferir que os negros t€ém um potencial de vitimiza¢ao
44,3% superior a sua participacdo na composi¢ao racial da populagao paulistana. Entre os
casos de homicidios de autoria desconhecida, observa-se que os brancos foram vitimas em
48,3% dos crimes e os negros em 41%. Seguindo o mesmo raciocinio adotado para os homi-
cidios de autoria conhecida, o potencial de vitimizagdao de negros neste tipo de homicidio ¢
66,7% superior a sua participacdo na composi¢ao racial da populagao.

Nos dois tipos de homicidios analisados, observou-se que os negros estdo, em relagao
a sua participagdo da composicao racial da populacdo do Municipio de Sao Paulo, muito
mais representados tanto entre as vitimas como entre os autores destes crimes. Este fenomeno
remete, contudo, a analise sobre os critérios adotados pelos agentes policiais para classificar
um determinado indiciado por sua cor. Nos Boletins de Ocorréncia e nos Inquéritos Policiais
¢ o aparelho policial que atribui a cor tanto da vitima como do agressor de um crime, o que
implica um alto grau de subjetividade e arbitrariedade quanto a exatidao da informagdo. Se
a cor ndo ¢ auto-atribuida pelo individuo (no caso da vitima de um homicidio existem
discussoes sobre o direito da familia em definir a cor da pessoa morta), vieses de natureza
cultural e institucional podem estar influenciando esta variavel. Contudo, o recorte cor
sugere que alguém s6 pode ter cor e ser classificado por ela se existe uma ideologia na qual
a cor das pessoas tem algum significado, ou seja, no interior de ideologias raciais (Guimaraes,
1995).

Seja como for, como também destaca Guimaraes (1995), qualquer anélise sobre ques-
tdes raciais no Brasil deve comecar por notar que o racismo no Brasil ¢ um tabu. Os brasilei-

ros se imaginam numa democracia racial e a propagam como motivo de orgulho nacional.
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Entretanto, quando se analisa como a distribui¢ao da populagao brasileira segundo o atributo
cor, nota-se que diferentes clivagens demonstram o quanto a imagem anti-racista nao
corresponde a realidade. Os negros estao entre os individuos com piores indicadores de ren-
da, emprego, escolarizagdo, entre outros. Numa sociedade em que historicamente o compor-
tamento daqueles que vivem na pobreza ¢ criminalizado, os negros acabam por ser dupla-
mente discriminados. Afinal, imagens sociais sobre crimes e criminosos associam atributos
raciais e pobreza ao maior cometimento de crimes violentos, mesmo ndo existindo estudos
que comprovem esta associacdo. Assim, os negros nao sao discriminados apenas pela cor,
mas também pela origem social e, por conseguinte, a exclusdo social ¢ refor¢ada pelo pre-
conceito e pela estigmatizacdo. Através deste processo, sendo os negros vistos como indivi-
duos “pertubadores da ordem social”, eles sdo eleitos alvos preferenciais das agéncias de
controle social. Em outras palavras, o fato de os negros estarem mais representados — propor-
cionalmente a sua participagdo na populagdo — tanto entre as vitimas como entre os autores
dos homicidios cometidos no Municipio de Sdo Paulo ndo significa que exista um padrao
racial que possa explica-los. A justificativa para este fendmeno estaria na distribui¢ao espaci-
al dos homicidios, que se concentram na periferia da Capital, exatamente onde a parcela
pobre e negra da populacdo reside. O homicidio insere-se na logica do espaco urbano de Sao
Paulo e nas condig¢des de vida que ele oferece.

Quanto a faixa etaria das vitimas e dos agressores dos homicidios de autorias conhe-
cida e desconhecida, verifica-se que tanto as vitimas como os agressores estao concentrados
entre 19 e 25 anos, seguidos por aqueles com 26 a 30 anos. No entanto, no caso dos homici-
dios de autoria desconhecida, esta tendéncia é ainda mais acentuada: 32,9% das vitimas e
11,5% dos autores estavam na faixa etaria de 19 a 25 anos de idade. Conforme estudo de
Ferreira & Castifieiras (1996), este fato causa um forte impacto na expectativa de vida da

populacgdo paulista, reduzindo o nimero médio de anos vividos.
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Da mesma forma, a concentra¢do das vitimas e dos autores de homicidios na faixa
etaria de 19 a 25 anos de idade identifica, entre os jovens, um maior potencial de tensdes
sociais. Entre varias explicagdes para este fendmeno, existe o fato de excepcionalmente exis-
tirem hoje muito mais jovens, proporcionalmente a populacdo do Municipio, do que em
outras décadas. Isto seria a chamada “onda jovem”, que “acontece quando, como resultado
de uma dinamica demografica prévia, os grupos etarios entre 15 e 24 anos experimentam um
crescimento excepcional” (Dellasoppa e outros, 1999). Em Sao Paulo e também no restante
do pais, esta tendéncia esta acontecendo nos anos 90, resultando numa concentragao de jo-
vens em areas periféricas carentes das regides metropolitanas, o que gera situagdes de acesso
insuficiente aos recursos sociais, baixos niveis de instru¢do e qualificagao profissional, inter-
rupgao precoce da adolescéncia e maior risco de vitimizagao por crimes violentos (Dellasoppa
e outros, 1999).

Nao obstante os estudos de Mello Jorge (1979, 1997) e os da Fundagao Seade (1999),
no Municipio de Sao Paulo esta realidade revela-se com nitidez quando cruzam-se informa-
coes georreferenciadas do Sistema de Estatisticas Mapeadas com dados sobre distribuicao da
populag¢dao no municipio, mostrando exatamente que as manchas escuras dos homicidios e da
distribuicao de jovens, formadas pela maior concentragdo de casos numa area especifica da
cidade, quase que se sobrepdem. As manchas formadas tanto pela maior concentracao de
homicidios como pela maior presenca de jovens em determinadas regides da cidade locali-
zam o fendmeno da violéncia nas periferias da Capital, dramatizando ainda mais a precarizagao
das condi¢des de vida nestas regides.

Outra varidvel que auxilia a analise dos homicidios ¢ a naturalidade das vitimas e dos
agressores. A tendéncia observada indica o Estado de Sdo Paulo como a principal regido de
naturalidade tanto das vitimas como de agressores de homicidios de autoria conhecida, se-

guido pela regido Nordeste do pais. Cabe mencionar uma constatacdo importante do campo
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da pesquisa, mas que nao foi mensurada em forma de variavel: pessoas com regido de origem
fora do Sao Paulo tendem a matar mais, proporcionalmente, pessoas da mesma regido, ou
seja, casos anotados no diario de campo revelam, por exemplo, que pessoas oriundas de
Pernambuco tendem a matar outros pernambucanos. Da mesma forma como na analise do
sexo da vitima, este tipo de crime parece vitimar pessoas proximas, pessoas da mesma fami-
lia. Por outro lado, ndo obstante a violéncia doméstica, a reproducdo, em Sao Paulo, de
grupos e comunidades formadas nas regides de origem poderia explicar este fenomeno.
Para concluir a analise do perfil biografico-social das vitimas e dos autores de homi-
cidios de autoria conhecida, os dados sobre as ocupagdes e/ou profissdes mostram que aque-
las que oferecem as menores condic¢des de estabilidade e empregabilidade — construcao civil
e servicos de seguranca privada — sdo as que estdo mais representadas entre os autores de
homicidios de autoria conhecida. Os dados suscitam aprofundar a analise na linha que asso-
cia precarizagao das condicOes de trabalho, que muitas vezes estariam encobrindo o chama-

do desemprego oculto, com graus maiores de violéncia.

Caracteristicas do Crime

m Formas de Execucéo

As informagdes sobre as formas de execugao dos homicidios (7abela 4), mostram que
aqueles de autoria conhecida sdo predominantemente cometidos por uma tinica pessoa (63,8%),
reforgando a tese que associa este tipo de crime com pessoas proximas € com violéncia
doméstica. Ja para os homicidios de autoria desconhecida, os casos que permanecem sem
nenhuma solucdo correspondem a pouco mais da metade do total (50,3%), o que ndo permite
conclusodes definitivas. No entanto, mesmo assim, destacam-se os crimes envolvendo a ac¢ao

de mais de uma pessoa (15,1%). Da mesma forma, os homicidios de autoria desconhecida
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que envolvem outras formas de execuc¢ao (5,0%) correspondem a praticamente o dobro da-
queles de autoria conhecida - € nesta categoria que os grupos de exterminio, os pistoleiros e
os linchamentos foram incluidos. Ao que tudo indica, os dois tipos de homicidio possuem
padrdes e realidades bastante distintos que, caso fossem delimitados, conseguiriam circuns-

crever melhor a discussdo sobre mortes violentas.

TABELA 4

Distribuicdo dos homicidios de autorias conhecida e
desconhecida, segundo formas de execucéo
Municipio de S&o Paulo

1995
Em porcentagem

Formas de Homicidios de Homicidios de
Execucéo Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Total 100, 0 100,0

Acdo Isolada 63,8 29,0

Acgdo em Grupo 11,1 15,1

Acdo Policial 2,3 0,6

Outras Formas 2,6 50

N&o Informado 20,2 50,3

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SSP/Coordenadoria de Analise de Dados -CAP;
Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protecdo a Pes-
soa — DHPP.

m  Meio Utilizado para Efetuar o Crime

A arma de fogo ¢ o principal meio empregado no cometimento dos homicidios em
Sao Paulo. Contudo, existem diferencas entre os tipos de homicidio que merecem ser desta-
cadas: entre aqueles de autoria conhecida, a arma de fogo ¢ utilizada em 58,6% dos casos,
seguida pelas facas e assemelhados (22,9%), enquanto quase todos os homicidios de autoria
desconhecida sao cometidos por armas de fogo (91,1%). Como, provavelmente, os crimes de

autoria conhecida envolvem com maior intensidade pessoas proximas e at¢ mesmo da mes-
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ma familia, eles ndo sdo premeditados, ou seja, acontecem no apice de um conflito qualquer,
de um drama familiar, e, portanto, acabam sendo cometidos com o instrumento disponivel no
momento. Nos homicidios de autoria desconhecida, ao contrario, a grande quantidade de
armas de fogo circulando entre a populacdo parece estar contribuindo para a hegemonia
destas entre os meios utilizados no cometimento dos crime. Como hipdtese, pode-se atg,
levantar a possibilidade de que, na existéncia de um conflito, o que antes era resolvido com,
por exemplo, uma luta corporal, hoje € resolvido com uma agressao por arma de fogo, au-

mentando a letalidade desses conflitos.

TABELA 5
Distribuicdo dos homicidios de autorias conhecida e
desconhecida, segundo meio utilizado
Municipio de S&o Paulo

1995
Em porcentagem

Meio Homicidios de Homicidios de
Utilizado Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Arma de Fogo (todos os tipos) 58,6 91,1

Facas e Assemelhados 22,9 2,6

Arma de Fogo e Faca 12 0,1

Paus ou Pedras 2,6 11

Outros Meios 47 1,0

N&o Informado 10,0 41

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SSP/Coordenadoria de Analise de Dados -CAP;
Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protecdo a Pes-
soa — DHPP.

m Presenca das Drogas no Cenario/Depoimentos sobre o Crime

Os dados sobre a presenga ou ndo das drogas na investigacdo dos crimes realcam
ainda mais a diferenca entre os dois tipos de homicidio. Naqueles de autoria conhecida, a

droga estd presente em apenas 2,3% dos casos, enquanto nos de autoria desconhecida este
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percentual sobe para 34,2%. Numa primeira impressao, poder-se-ia confirmar a hipdtese
disseminada no senso comum que associa 0 homicidio exclusivamente com o mundo das
drogas. No entanto, pdde-se perceber que a droga se revela um grave problema social, em
especial na periferia da Capital, mas que muitas vezes o crime em si nada tem a ver com a
organizacao envolvida com a droga, ou seja, foi motivado por outras razdes que ndo a droga.
Em muitos casos que narravam que determinada vitima ou autor tinha envolvimento com
drogas, seja na figura de usuario ou de traficante, o crime propriamente dito tinha sido come-
tido por outros motivos. De qualquer forma, o fato de as drogas estarem presente em mais de
um ter¢o dos casos de homicidios de autoria desconhecida estaria revelando mais a incapaci-
dade da policia em lidar com o crime organizado do que outro fendmeno qualquer. Consta-
tou-se que toda investigacao feita pelo DHPP parte sempre da tentativa de investigar se a
vitima tinha envolvimento com drogas. Se um caso nao ¢ esclarecido e esta vitima possuia
algum contato com entorpecentes, a probabilidade da policia imputar as drogas a causa do

crime € muito grande.

TABELA 6
Distribuicéo dos homicidios de autorias conhecida e desconhecida,
segundo presenca das drogas na investigaco policial
Municipio de S&o Paulo

1995
Em porcentagem
Presenca das Homicidios de Homicidios de
Drogas Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Total 100,0 100,0
Sim 2,3 34,2
Nao 97,7 65,8

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SSP/Coordenadoria de Analise de Dados -CAP;
Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protegéo a Pes-
soa — DHPP.
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m Presenca do Alcool no Cenério do Crime

A analise sobre a presenca do alcool revela um drama social que parece estar mais
distribuido, uma vez que a diferenga entre os dois tipos de homicidio, segundo esta variavel,
¢ menor. Assim, cerca de 15% do total de homicidios cometidos em 1995, em Sao Paulo,
estariam sendo potencializados pelo alcool. Entretanto, aqui cabe fazer uma ressalva
metodoldgica. Observagoes feitas no estudo exploratorio e no pré-teste da pesquisa indica-
ram baixas qualidade e fidedignidade das fontes selecionadas para a medi¢ao deste tipo de
fenomeno, pois os registros sobre a presenca do alcool, nas pegas que compdem o inquérito
policial e nos boletins de ocorréncia, ndo permitem afirmagdes definitivas sobre o papel do
alcool nos homicidios cometidos em Sao Paulo. Este ¢, também, um dilema metodologico
que persegue outros estudos. Pesquisa realizada pela Faculdade de Medicina da USP, em
1994, observou que mais da metade (52,3%) das analises toxicologicas conduzidas em viti-
mas de homicidios indicou a presencga de alcool. Contudo, o universo desta pesquisa restrin-
ge-se a 39,5% das mortes violentas cometidas em Sao Paulo, no mesmo periodo (Cotrim e

Chasin, 2000).

TABELA 7
Distribuicéo dos homicidios de autorias conhecida e desconhecida,
segundo presenca do alcool
Municipio de Sao Paulo

1995
Em porcentagem
Presenca do Homicidios de Homicidios de
Alcool Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Total 100,0 100,0
Sim 8,2 15,5
Néo 91,8 84,5

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SSP/Coordenadoria de Analise de Dados -CAP;
Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protecdo a Pes-
soa — DHPP.
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O resultado obtido pode conter vieses quanto ao universo selecionado, ndo conse-
guindo estimar adequadamente a real presenca do alcool, mas os dados de ambas as pesqui-
sas revelam a necessidade de se aprofundar analises sobre o papel do alcool na dramatizagao
de processos sociais, verificando até que ponto ele pode ser identificado, de um lado, como
causador de homicidios e, de outro, apenas como um potencializador de situagdes que resul-

tam em mortes violentas.

m /dentificacdo de Autoria

Com as informagodes coletadas, procurou-se identificar a quantidade de homicidios de
autoria desconhecida que foram solucionados, ou seja, tiveram sua autoria determinada pela
investigagao policial. Verificou-se que apenas 29,3% dos homicidios de autoria desconheci-
da, que mereceram ou ainda merecem investigacao do DHPP, foram solucionados. No entan-
to, varios sao os casos em que, apos a investigacao policial, identifica-se o autor de um homi-
cidio, mas ndo o motivo que o levou a cometer o crime, enquanto em alguns outros ¢ possivel
conhecer o motivo do crime mesmo sem saber quem foi o autor. Deve-se destacar, segundo

relatos de pesquisadores e autoridades da area, que este percentual de esclarecimentos de

TABELA 8
Distribuicdo dos homicidios de autoria desconhecida,
segundo situacdo de esclarecimento
Municipio de S&o Paulo

1995
Em porcentagem
Casos Homicidios de
Esclarecidos Autoria Desconhecida
Total 100,0
Sim 29,3
N&o 70,7

Fonte: Secretaria de Seguranca PUblica - SSP/Coordenadoria de Analise de Dados
-CAP; Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e
Protecdo a Pessoa — DHPP.

73



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

homicidios observado em Sao Paulo ¢ o mais alto do pais, mas contradiz afirmacao de dele-

gados do DHPP que acreditavam que cerca de 40% eram solucionados.

m Local dos Crimes segundo Seccionais de Policia

A distribuicao dos homicidios segundo as seccionais de policia responsaveis pelas
areas onde os crimes aconteceram revela que a maior parte dos homicidios, tanto de autoria
conhecida como desconhecida, esta concentrada na regido da 6* Seccional de Policia, que
abrange o extremo sul da Capital. Nesta regido, ocorreram 39,1% dos homicidios de autoria
desconhecida e 23,2% daqueles de autoria conhecida. Nas demais seccionais, existem dife-
rencas entre os dois crimes que invertem a tendéncia observada na 6* Seccional: a regido sob
jurisdi¢do da 4* Seccional (Zona Norte), por exemplo, contribui com 9,1% dos homicidios de

autoria desconhecida e 18,8% nos de autoria conhecida.

TABELA 9
Distribuicéo dos homicidios de autorias conhecida e desconhecida,
segundo as Seccionais de Policia da Capital
Municipio de S&o Paulo

1995
Em porcentagem

Seccionais de Homicidios de Homicidios de
Policia Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Total 100,0 100,0

18 Seccional 10,1 51

22 Seccional 57 6,3

3?2 Seccional 12,2 10,9

42 Seccional 18,8 91

52 Seccional 6,8 4.4

62 Seccional 23,2 39,1

78 Seccional 14,0 13,8

82 Seccional 9,2 11,3

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SSP/Coordenadoria de Anélise de Dados - CAP;
Policia Civil do Estado de Sao Paulo/ Departamento de Homicidios e Protecéo a Pes-
soa - DHPP.
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Estes dados confirmam a tese da distribui¢ao desigual da violéncia no espago urbano
de Sao Paulo e, por conseguinte, a divisao da cidade em zonas ou regides de maior ou menor
risco. Segundo estudo de Delasoppa e outros (1999), “o indice de homicidios numa mesma
regido metropolitana oscilara fortemente quando se consideram areas geografica e social-
mente distantes, sob diferentes condigdes de controle da criminalidade. As chances de mor-
rer assassinado também fazem uma clara distingdo entre os protegidos e os socialmente ex-

cluidos. Ha toda uma gradagao de areas de risco que inclui, na Regido Metropolitana de Sao
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Paulo, desde bairros com taxas de homicidios muito baixas, quase ‘europé€ias’ (Consolagao,
Perdizes, Jardim Paulista, etc.), at¢ uma faixa de regides de altissimo risco (Brasilandia,
Jardim Angela, Guaianazes, Capdo Redondo e o proprio centro de Sao Paulo, Sé). A média
das taxas de homicidio por 100 mil habitantes das cinco regides mais violentas de Sdo Paulo
¢ de 84,4; a média das cinco menos violentas, 5,3, ou seja, 16 vezes menor. Isto implica
patamares de violéncia qualitativamente diferentes e condi¢des de vida e possibilidades de
sociabilidade também qualitativamente diferentes”.

Contudo, como ressalta Teresa Caldeira (1992), os riscos diferenciados aos quais
esta submetida a populacdo paulistana ndo impedem que regides que se constituem como
espacos urbanos segregados interferiram na vida cotidiana ndo sé delas como também de
toda a cidade. Em Sao Paulo, a existéncia de extrema pobreza convivendo lado a lado com
extrema riqueza estaria resultando no exarcebamento de tensdes. Ocupacao irregular e ndo
normalizada da cidade, medo, expectativas frustradas de mobilidade social e de consumo,
entre outros multiplos fatores, estariam criando as condi¢des para o tensionamento e a
fragmentacdo do espaco urbano, fazendo com que a violéncia passe a ser algo concreto na

vida cotidiana de toda a populagao.

Principal Motivo Desencadeador dos
Crimes de Homicidio

Os resultados da pesquisa em relag@o aos principais motivos desencadeadores de ho-
micidios revelam um forte indicador da multiplicidade de fatores que levam ao cometimento
de uma agao classificada como homicidio. Nota-se que a maioria dos homicidios nado teve
seus motivos desencadeadores claramente identificados, mas, entre aqueles que os tiveram,
observa-se uma maior participagdo da categoria “conflitos interpessoais diversos”, com 55,9%

dos casos de homicidios de autoria desconhecida cujos motivos puderam ser identificados.
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Nesta categoria foram incluidos todos os confrontos, brigas em casa e nos bares, vingangas,
discussoes privadas e toda sorte de conflitos que ndo envolviam nenhum tipo de relagdo com
a criminalidade organizada e seu universo. Em segundo lugar, surgem os homicidios ligados
ao mundo do crime organizado em torno da droga e da arma de fogo. Este tipo de homicidio
¢ mais comum entre aqueles que ndo tiveram sua autoria determinada do que entre aqueles
que os autores eram conhecidos. Por fim, vem a categoria “criminalidade nao organizada”,
que retine 0s casos em que, apos a investigagao policial, as ocorréncias foram tipificadas
como “roubo seguido de morte” (latrocinio), com 5,8% dos homicidios de autoria conhecida
e 21,3% daqueles de autoria desconhecida, com motivos identificavéis. Neste caso, ao que
tudo indica, a morte deixa de ser um fato excepcional num ato criminal que tem por objetivo
declarado e caracteristica juridica o ato de subtrair bens patrimoniais de uma pessoa, passan-

do a ser considerada como um dos resultados esperados nestes casos.

TABELA 10
Distribuicdo dos homicidios de autorias conhecida e desconhecida com e sem
campo de causas ndo definidas, segundo principais motivos desencadeadores
Municipio de S&o Paulo
1995

Em porcentagem

Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Principais COM Campo SEM Campo COM Campo SEM Campo
Motivos de Causas de Causas de Causas de Causas
N&o Definidas N&o Definidas N&o Definidas N&o Definidas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Conflitos Interpessoais
Diversos 46,2 92,4 25,2 55,9
Crime Organizado e Trafico
de Drogas 1,0 18 10,3 22,8
Criminalidade n&o Organizada 2,9 58 9,6 21,3
N&o Definido 49,9 - 54,9 -

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica - SSP/Coordenadoria de Andlise de Dados -CAP; Policia Civil do Estado de Séo
Paulo/ Departamento de Homicidios e Prote¢édo a Pessoa — DHPP.

77



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

A primeira conclusdo a que se pode chegar € que, sob a categoria juridica “homici-
dio”, muitas sdo as situagdes sociais que resultam em supressao da vida. O registro oficial
nao pode ser tomado como um indicador em si mesmo na explicacao do contexto no qual tais
atos se desenvolvem, pois, quando considerados as significativas diferencas existentes entre
os homicidios de autoria conhecida e os de autoria desconhecida, nota-se que determinadas
situagdes estao representadas nos dois grupos de homicidios, outras t€ém maior peso entre o
grupo de autoria conhecida e outras possuem maior participagcdo entre aqueles de autoria
desconhecida. Portanto, varias sdo as caracteristicas e os padroes dos fendmenos sociais que
resultam em morte, cabendo a analise sociologica particularizar, contextualizar e compreen-
der o fendmeno descrito.

Outra conclusao que pode ser retirada da analise dos dados refere-se ao fato de que o
aumento na ocorréncia de homicidios como resultado do recrutamento de jovens, principal-
mente das classes média e baixa, pelo mercado de drogas e o crescimento do uso de armas de
fogo nesses mercados e da conseqiiente distribuicdo de armas para outros jovens da comuni-
dade tém que ser, no minimo, relativizados. A grande quantidade de armas de fogo em circu-
lagdo, indicada no primeiro capitulo, estaria determinando um padrao maior de letalidade
nos conflitos sociais da Regido Metropolitana de Sao Paulo e da Capital. Contudo, o maior
percentual de conflitos diversos como desencadeadores dos homicidios estaria indicando a
presenga de multiplos fatores sociais € nao somente da ldgica e/ou do “ethos” do crime orga-
nizado em torno da droga e da arma de fogo no cenario no qual acontecem os homicidios.

Se cerca de 92% dos homicidios de autoria conhecida e 56% dos de autoria desconhe-
cida estdo relacionados a conflitos interpessoais, pode-se inferir a perda de intensidade do
valor da vida como um dos elos de sociabilidade. Como bem ensinou Norbert Elias, os con-
flitos foram sendo, ao longo do tempo, represados e transformados de forma que a violéncia

fisica pudesse ser contida e a vida ocupasse papel de destaque na construgdo da sociedade
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ocidental. A violéncia fisica cedeu lugar a toda uma rede de operadores simbodlicos e de
“civilizagao dos costumes” e foi possivel o estabelecimento de um contrato social baseado
no monopolio do uso da forga restrito ao Estado.

Diante de tais conclusdes e relembrando que, nos ultimos 17 anos, cerca de 90% dos
homicidios cometidos no pais ocorreram nas cidades (Pompeu, 2000), a maior participagao
dos conflitos diversos na significagdo dos homicidios praticados em Sao Paulo, em 1995,
remete, por conseguinte, a discussdao sobre como as tensoes estdo sendo mediadas na metro-
pole. Contudo, paradoxalmente, os resultados obtidos pela pesquisa para a cidade de Sao
Paulo divergem do cenario tragado por outro levantamento, que investigou os homicidios
cometidos na regido metropolitana do Rio de Janeiro, onde 57% dos homicidios cometidos
contra jovens tinham relagdo com trafico de drogas. J4 em Sao Paulo, os homicidios de auto-
ria conhecida ligados diretamente ao trafico de drogas, com vitimas de 0 a 25 anos de idade,
representaram 3,6% do total. No caso dos homicidios de autoria desconhecida, o trafico de
drogas foi responsavel por 27,9% das vitimas com idade entre 12 e 25 anos. Entretanto, as
duas pesquisas sao unanimes em afirmar que, nas palavras de Alba Zaluar (1998), “nao se
trata de nenhuma guerra civil entre pessoas de classes sociais diferentes nem mesmo de
guerra entre policia e bandidos”. Nessas mortes, os pobres sdo as principais vitimas da
criminalidade violenta. Assim, cabe aprofundar esta discussao a partir da analise de como a
literatura especializada entende os homicidios e, ainda, empreender um estudo sobre possi-
veis caracteristicas que singularizem Sao Paulo em relacdo as demais cidades do pais e do

mundo.
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CarituLo IV

A construcao de “Territorios explicativos”
para os homicidios nas Ciéncias Sociais

Os HoMmicipios NA LITERATURA INTERNACIONAL

De acordo com levantamento realizado na literatura especializada internacional, atra-
vés de duas revisoes bibliograficas sobre homicidios, que analisam quase 6.500 obras, foram
identificadas cinco grandes tendéncias explicativas. A primeira contempla as obras “psiquia-
tricas”, que em geral tratam o autor dos crimes como pessoas com disturbios de personalida-
de. A segunda refere-se ao que se chamou de “Victim - Precipitaded Homicide”, o que pode-
ria ser traduzido por crimes cometidos em legitima defesa, crimes gerados a partir de uma
acao violenta da vitima. Segundo a literatura internacional (Abel, 1987), tais crimes possuem
caracteristicas regulares dependendo do grupo no qual sdo cometidos. Assim, varidveis como
sexo, raca e idades sao importantes na causalidade deste tipo de homicidio.

A terceira tendéncia explica os homicidios pela existéncia de uma “subcultura da
violéncia”, ou seja, ha acdes racionalmente orientadas pelo meio social que determinariam
ou ndo o cometimento deste crime. Essa abordagem argumenta que o homicidio ndo ¢ um
comportamento irracional, mas sim um tipico e racional ato do meio social onde vitima e
agressor vivem. Estudo de Daly e Wilson (1988), inspirado no neo-darwinismo social, asso-

cia os homicidios como produto de uma situagdo em que dispositivos de adaptagao e controle
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ndo estariam operantes, pois elementos presentes em determinadas “subculturas” impeliriam
os autores de tal crime a entrar no jogo de sobrevivéncia da espécie, na guerra de todos contra
todos. J4 a Quarta tendéncia explicativa para os homicidios identifica um tipo de relacao
social em que vitima e agressor estariam ‘“jogando” com suas vidas, num processo mutuo de
ameacas € provocacdes com o objetivo de medir forcas entre dois individuos. Por fim, a
quinta abordagem dos homicidios identificada na literatura internacional, € aquela que liga o
homicidio a frustragcdes e agressdes advindas da iniqiildade econdmica, da exclusdo e da
pobreza. O homicidio seria uma reagdo violenta as caréncias presentes no cotidiano da soci-
edade, em especial em grupos representativos de minorias (Bailey, 1984; Abel, 1987; Jerath
et alii, 1982).

Tamanha diversidade de territérios explicativos para os homicidios revela a necessi-
dade de se aprofundar a idéia do homicidio como um fendmeno que ndo est4 contido numa
unica tipologia criminal e causal. Cabe analisar até que ponto o homicidio estaria indicando
caracteristicas multiplas da forma como a sociedade se organiza e como seus conflitos sao
mediados. Desta forma, deve-se discorrer sobre como este crime ¢ apropriado e compreendi-
do pelas Ciéncias Sociais, identificando caracteristicas especificas a realidade brasileira, para

dai entdo obter-se uma compreensao mais ampla dos processos sociais a ele relacionados.

Os Homicipios NAS CIENCIAS SoclAls BRASILEIRAS

A associacdo entre crimes violentos, em especial os homicidios, e pobreza configura-
se como uma das abordagens dos homicidios mais difundidas na literatura especializada.
Nao faz parte apenas do senso comum associar criminalidade violenta com pobreza e desi-
gualdade social. No caso brasileiro, como bem ilustraram Benevides e Fischer (1983), hd um

aumento do numero de ocorréncias criminais em Sao Paulo e Rio de Janeiro e que muitos o
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explicam pelo incremento populacional da urbanizagao acelerada e pela ampliagao quantita-
tiva das camadas mais pobres. Os dados disponiveis sobre 0 movimento da criminalidade
urbana em Sao Paulo comprovariam que a violéncia ¢ resultado da ampliacao das desigual-
dades e, portanto, seria uma reagdo a pauperizagao das condi¢des de vida de parcelas cres-
centes da populacdo e, inclusive, ao crescimento do desemprego. Os homicidios estariam
relacionados a construgdo de uma carreira moral no crime, em que a falta de perspectivas
induziria alguns ao cometimento de crimes e, no limite, a supressdo da vida daqueles consi-
derados inimigos. O Estado estaria ausente e a pobreza seria um indutor para esta realidade.
Se antes a loucura ocupava posi¢do-chave entre as explicagdes de senso comum para o come-
timento de crimes violentos, de homicidios, agora a pobreza passa a ocupar esta posicao.
Entretanto, em relagdo as representagdes de senso comum e algumas abordagens ci-
entificas que associam homicidios e desigualdade social, observa-se que, segundo Benevides
e Fischer (1983), a associacdo entre criminalidade violenta e desigualdade social vem se
constituindo em tese excessivamente genérica e superficial em quaisquer metrdpoles da soci-
edade ocidental capitalista. Cabe recolocar as questdes sobre como a maioria da populagao
pauperizada residente em areas urbanas nao envereda pelo mundo da delinqiiéncia e por que
somente alguns o fazem. Se pobreza ¢ indutora da violéncia, os dados disponiveis (Seade,
varios anos) indicariam um quadro hobbesiano de guerra de todos contra todos. No entanto,
nao € isto o que ocorre. Beato (1998) demonstra que desemprego e outros indicadores
econdmicos ndo podem ser diretamente correlacionados com crescimento da violéncia. Nes-
te sentido, a contribuigao destes indicadores na precarizagao das condigdes de vida e trabalho
tende a alterar a rede de relagdes sociais vigente, mas nao podem ser responsabilizados ex-
clusivamente pela violéncia criminal em Sao Paulo. O Estado, por exemplo, mesmo operan-
do a partir de uma loégica que desconsidera a garantia de direitos basicos de cidadania, interage

com esta realidade e inclui elementos novos a explicagdo da violéncia e dos homicidios.
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Numa outra abordagem, parcela significativa da opinido publica (DataFolha, 1995)
tende a associar o crescimento da violéncia, e dos homicidios em particular, a crise de
autoridade enfrentada pelas agéncias de controle social, a incapacidade de lidar com o
crime organizado em torno do trafico de drogas e a maior participacao de jovens e adoles-
centes no mundo do crime. Muitos dos homicidios cometidos em Sao Paulo seriam resul-
tado da acao de quadrilhas compostas inclusive por adolescentes, o que demandaria uma
mudanga nos codigos e leis que contemplasse um suposto maior rigor punitivo. Os adoles-
centes sdo identificados como fonte de temor e cautela muito em fungdo da forma como a
midia trabalha com a questao da violéncia criminal. Em tons fortes e coloridos, a midia faz
da violéncia uma de suas melhores aliadas na dramatiza¢ao do cotidiano, motor mesmo da
producao da noticia (Michaud,1989). Relatos minuciosos de crimes espetaculares, de cri-
mes considerados hediondos e, numa intensidade cada vez maior, de crimes violentos (ho-
micidios, chacinas) relacionados com o trafico de drogas, com jovens e com grupos orga-
nizados sdo trazidos até nds pelos jornais, pelas revistas e, principalmente, pela televisao,
tornando-os proximos e familiares (Adorno, 1995b).

Os homicidios estariam relacionados a sensagao de impunidade presente entre os
cidaddos das grandes e médias cidades. O Estado ndo estaria sendo capaz de lidar com o
problema da violéncia, em especial aquela gerada pelo crime organizado e estaria, portanto,
perdendo “controle”, perdendo sua autoridade moral de ser o unico a deter o monopélio do
uso legitimo da violéncia. Em outras palavras, a fragilidade do aparelho policial e das demais
agéncias de controle social em oferecer respostas ageis e eficazes aos dilemas impostos pelo
crime organizado em torno do trafico de drogas produziria o sentimento de que o Estado ¢
incapaz de conter a violéncia (Seade-Nev, 1995). O comportamento delinquéncial préprio do
crime organizado seria estimulado, proporcionando o pano de fundo daquilo que Durkheim

(1979) chamou de “anomia”, cuja caracteristica principal seria a dissociagdo entre normas,
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sangOes e autoridade. Desta dissociagdo, surgem as “demandas de ordem” (mais policia,
punic¢des exemplares e necessidade de resgate da autoridade a qualquer custo) e identificam-
se de zonas e regides onde o risco de ser vitima de um crime ao se transitar sozinho tanto de
dia quanto a noite ¢ bastante elevado - as chamadas “areas de exclusdo”?'. Nestas areas, os
individuos moldariam seus comportamentos a nova realidade e reorientar-se-iam no sentido
de conviver com o medo e a inseguranga e sob a tensdo da expectativa de serem vitimas de
ofensas criminais (Feiguin e Lima, 1995). Por esta perspectiva, um problema social transfor-
ma-se em um problema de ordem, cujo enfrentamento passa a ser visto como uma questao
apenas de maior rigor punitivo e de resgate da autoridade do Estado (Seade-Nev, 1995).

A questdao que se destaca na analise desta abordagem ¢ que a conexdo direta entre
crescimento da violéncia e enfraquecimento ou isencao de punicdes estabelece uma relagdo
de causalidade entre fatos diversos. Segundo Adorno (1996), uma coisa ¢ o aumento dos
crimes, que pode ser resultado de uma série de transformagdes sociais (mudanga no compor-
tamento delinqliente, alteracdes na legislagcdo, nas formas habituais de relagdes sociais, entre
outros), e outra coisa ¢ a distribuicao de sang¢des, que resulta dos dinamismos do aparelho
penal e dos nexos entre as varias agéncias que o compdem (policia, ministério publico, judi-
ciario, sistema prisional). Assim, o crescimento da criminalidade pode ou nao ser acompa-
nhado de um aumento das sang¢des. Trata-se de fenomenos distintos e, como tais, devem ser
considerados. Da mesma forma, a suposta maior contribuicdo dos adolescentes para o au-

mento da criminalidade ¢ discutivel. Segundo pesquisa realizada por Adorno e outros (1999),

21. Dahrendorf (1987) considera as “areas de exclusdo” espagos de decomposigao sistematica das sangdes legais, onde a impu-
nidade opera. Para o autor, sdo quatro as situagdes a que estas areas podem estar relacionadas. A primeira diz respeito a certos
crimes (crimes contra os costumes, comportamentos sexuais) que ndo mais provocam punigdes, pois estdo associados a
mutagio de valores. Na segunda situagdo, as areas de exclusdo ndo estdo mais relacionadas a introdugo de novos valores. Os
crimes seriam cometidos na brecha da auséncia de normas, pois, além de serem dificilmente relatados, quando o sdo nio
provocam investigagdo policial (Furto). A terceira situacdo caracterizaria espagos geografico-temporais, pedagos do territo-
rio e periodos do dia, em que o poder institucional ndo afirma sua autoridade, na medida em que a certeza da impunidade
provoca a perda da eficdcia da lei e da ordem. Por fim, a quarta situag@o diz respeito as manifestagdes coletivas, em que a
possibilidade de sancdo ¢ muito restrita. Ha certa dificuldade em responsabilizar os infratores, bem como pruridos em repri-
mir manifestagdes, porque a repressdo a um “quebra-quebra” pode ser confundida com a repressio ao direito politico de
liberdade de expressdo; na duvida, opta-se pela ndo punicéo dos culpados.
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quando comparadas as taxas de criminalidade violenta cometida por adolescentes com aque-
las referentes a populagdo em geral, em relagdo ao total de crimes praticados, verifica-se que
os dois indicadores sdo semelhantes, demonstrando que os adolescentes nao estdo super-
representados entre os autores de crimes violentos. Enfim, ainda segundo Adorno (1996), no
cerne da “demanda por ordem” esta, paradoxalmente, a reivindicagao de “mais legalidade”,
porém no contexto de forte critica ao Estado democratico de direito. Reivindica-se a lei ndao
como principio de limitagdo do poder arbitrario ou de instrumento de garantia de direitos,
mas sim como veiculo de imposi¢ao autoritaria da ordem e como puni¢do. O imperativo que
esta por tras desta corrente analitica ¢, em sintese, o “obsessivo desejo de punir”.

Em outra dire¢do e perspectiva, o trafico de drogas, devido a sua capacidade de mobi-
lizar a aten¢do da opinido publica e ao fato de ser considerado, por algumas abordagens
cientificas da questdo da violéncia, elemento-chave na compreensdo do problema da
criminalidade contemporanea, ¢ colocado em posicdo central de vérias analises sobre as
causas dos homicidios. Por esta linha, nos ltimos anos, o trafico de entorpecentes, mesmo
ocupando posi¢ao inferior ao roubo ou as lesdes corporais dolosas no total de crimes violen-
tos cometidos, estaria contribuindo fortemente com um novo padrao de criminalidade urbana
(Seade, varios anos). Varios dos estudos de Alba Zaluar (1985, 1990), para a cidade do Rio
de Janeiro, procuram demonstrar que o crescimento das taxas de criminalidade urbana vio-
lenta se da as voltas do crime organizado, especialmente aquele voltado ao trafico de drogas
e de armas. Neste novo cenario, o crime gira em torno de um mundo, onde a linguagem
corrente € a violéncia; onde impera a lei do mais forte, a valorizagao da coragem e do indivi-
dualismo, onde a arma de fogo se torna objeto de prestigio e distingao.

Segundo esta abordagem, ndo obstante todas as transformagdes sociais, econdomicas e
politicas pelas quais o pais passou, o trafico de drogas constituiu-se em elemento articulador de

uma nova sociabilidade, que reuniria, de um lado, a cultura politica brasileira estruturada na
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tradi¢do e, de outro, a formagao de novas redes de relagdes e organizagao social. Significa dizer
que a resolugdo violenta dos conflitos seria resultado deste processo e os homicidios seriam,
por conseguinte, resultado da ampliagdo dos dominios do crime organizado em torno do trafico
de drogas. Mesmo aqueles homicidios que nao estariam diretamente ligados a organizagao da
atividade criminosa, como por exemplo mortes decorrentes de brigas de vizinhos, estariam
colonizados pela referéncia moral do trafico de como os conflitos devem ser mediados e solu-
cionados. Desta forma, estes espacos da vida cotidiana de boa parte da populagdao das metropo-
les estariam comprometidos com os valores engendrados a partir da entrada do trafico de dro-
gas no Brasil - que coincide com o periodo de redemocratizacdo do pais € com o colapso do
modelo econdmico vigente até entdo. O crescimento da violéncia criminal seria reflexo da
emergéncia de novos valores morais, de um novo “ethos” de homem e da confirmacdo da
cultura da violéncia como regra de sociabilidade.

Para Alba Zaluar (1998), o recuo no monopolio legitimo da violéncia pelo Estado e o
aumento da circulacdo de armas de fogo propiciado pelo trafico puseram nas maos de jovens
pobres os instrumentos com os quais estes passaram a construir novas imagens de si mesmos,
do seu bairro, da cidade e do mundo. Assim, para além de qualquer nexo de causalidade
objetiva, alguns desses jovens, nem todos submetidos as mesmas condicdes, estariam a dele-
gar ao mundo o poder de seduzi-los para a criminalidade, mundo no qual participariam como
sujeitos de suas a¢des. Delimitando esse pequeno espago de liberdade estariam as mudancgas
rapidas, derivadas de transformagdes na organizacao familiar, nas relagdes sexuais, na aceita-
¢ao dos valores associados ao consumo, especialmente o consumo de “estilo”, mudangas que
provocariam o que Alba Zaluar chamou de “anomia social difusa”. Contudo, ainda segundo
a autora, o proprio funcionamento do sistema de justica no Brasil teve um papel crucial no
modo como “a crise da moralidade, o enfraquecimento do ethos do trabalho, a importancia

cada vez maior do lazer e do prazer de gastar na sociedade de consumo, bem como as novas
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organizagdes transnacionais, inclusive as criminais, vieram a se concretizar neste pais. No
funcionamento da justica criminal, que constitucionalmente estaria baseada na igualdade,
encontram-se modos substantivos de argumentar decorrentes da justificagdo das demandas
por justica e da avaliacdo desta, na qual as no¢des de honra, confianca e reputacio, bens
imateriais ndo mercantis € ndo controlados pelo Estado porque privados, sdo invocadas nas
disputas juridicas, transformando reputacdes privadas em publicas™ (Zaluar, 1998).
Deslocando a importancia do trafico de drogas na significagao dos homicidios, a per-
manéncia da l6gica privada e violenta de resolugdo de conflitos estaria, por outra perspectiva,
determinando o movimento destes crimes, revelando a existéncia daquilo que O’Donnell e
Paulo Sérgio Pinheiro chamaram de “autoritarismo socialmente implantado”, cujas raizes
repdem a violéncia como moeda corrente da nossa historia. A transi¢do para a democracia
resvala na permanéncia do desrespeito aos direitos civis no interior das relagdes interpessoais,
nos “microdespotismos” da vida cotidiana (violéncia doméstica, abusos sexuais, linchamen-
tos, entre outros). “Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relacdes de poder tradi-
cionalmente sempre se caracterizam pela ilegalidade e pelo arbitrio ao qual a maioria da
populagdo deve submeter-se, as praticas autoritarias nao sao afetadas pelas mudangas
institucionais (...) O legado das transi¢des politicas em muitos paises, como o Brasil, ¢ a
persisténcia de um nivel extremamente alto de violéncia ilegal e de conflito violento, sem
intervengao do sistema judiciario na sociedade” (Pinheiro, 1991). Enfim, o autoritarismo
socialmente implantado seria a interiozagao dos métodos impostos a forga (fisica ou simbo-
lica) pelos grupos de poder para a restrigao de direitos e limita¢ao das condic¢des de participa-
¢ao politica (Pinheiro, 1991). Assim, o Estado ndo rompe com essas praticas violentas e nao
se legitima como o detentor exclusivo do uso da violéncia, pois a estrutura estatal responsa-
vel pelo controle social desconsidera, nas suas raizes, direitos basicos de cidadania, operando

a partir da persisténcia de modos violentos de resolug¢ao de conflitos (Lima, 1997). As rela-

87



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

¢oOes interpessoais eram e sdo baseadas no mando, na dominagao pessoal e no favor, nao
obstante a afirmagdo de direitos civis no plano politico (igualdade perante a lei, direitos
individuais, liberdade de expressao) (Martins, apud Maricato, 1995).

No entanto, O’Donnell e Pinheiro, ao identificarem os “microdespotismos” da vida
cotidiana como fruto do que poderia ser chamado de “autoritarismo socialmente implanta-
do”, tiveram o mérito de demonstrar que o problema da violéncia tem que ser apreendido a
partir da sociedade, deslocando o enfoque concentrado em torno do politico. Entretanto, o
conceito formulado ndo permite, ainda, avangar na explicacao do crescimento da violéncia e
dos motivos desencadeadores de homicidios.

No plano da cultura, Caldeira (2000) afirma que o crescimento da violéncia ¢ efeito
de um complexo circulo que envolve nao somente o crescimento em si da criminalidade, mas
também a forma violenta de reagdo das policias, o descrédito no sistema de justica como um
“mediador publico e legitimo” dos conflitos, as respostas privadas e violentas para os crimes
cometidos, e até o que a autora chama de “mito da percepcao das populacdes sobre os direi-
tos individuais como apoio a formas violentas de puni¢ao”, entre outros. Para Teresa Caldei-
ra, & necessario considerar, inclusive, a concep¢ao do corpo na sociedade brasileira. A autora
associa a violéncia e os homicidios ao que ela chama de “corpos ndo circunscritos”, ou seja,
ao contrario das sociedades anglo-saxas, em que o processo civilizatorio impos limites ima-
ginarios para o contato fisico entre as pessoas (formas de cumprimento, uso do corpo, gestos
contidos, entre outros), na sociedade brasileira o culto da sensualidade, da proximidade fisi-
ca como indicador de intimidade, ndo circunscreveu tais limites imaginarios € permitiu que
um “efeito perverso” também se desenvolvesse, qual seja, a violéncia e os crimes contra a
vida. Assim, o universo simbolico para a mediagao e resolugdo de conflitos € orientado pela
logica do privado, que ndo necessariamente objetiva a pacifica¢do social e, muitas vezes, esta

mediacao privada dos conflitos resulta na supressao da vida.
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Para Martins (1994), a chave da “cultura da violéncia” presente em nosso pais parece
estar associada @ maneira como esta organizada a propriedade da terra no pais. Segundo o
autor, a “propriedade da terra € o centro historico de um sistema politico persistente” e que
traduz todo o conjunto de processos sociais € historicos da sociedade brasileira. Por esta
perspectiva, ¢ a partir da terra que os processos de segregacao espacial e exclusao social no
pais operam e, por conseguinte, produzem niveis elevados de conflitualidade social e violén-
cia. Tanto no espago agrario quanto no urbano, a propriedade da terra definiria quem teria
acesso a direitos. Em reforco a esta perspectiva, Maricato (1995) nota que, na historia do
Brasil, os senhores de terra e proprietarios de escravos compunham as Camaras Municipais €
tinham controle e poder, inclusive policial, sobre o destino das pessoas e podiam doar terras
e regular sobre a autonomia municipal. A légica que os moviam era a pratica arbitraria e
privada destes poderes. Num processo de segregacao espacial acentuado, apds a promulga-
¢do da Lei de Terras (1850), os pobres foram expulsos para as areas que nao despertavam
interesse do mercado imobilidrio formal e ¢ exatamente nestas areas que a violéncia - em
especial os crimes de homicidios - apresenta tendéncias mais acentuadas (Seade, varios anos;
Akerman, 1995).

Ainda em relagdo a exclusdo, ndo ha como definir um limite preciso entre o “inclui-
do” e o “excluido”, pois a exclusdo social ndo ¢ passivel de mensuragdo, mesmo porque,
como ressalta Boaventura de Souza Santos (1998), os incluidos de uma época podem ser os
excluidos de outra. Contudo, a exclusdo pode ser caracterizada pela existéncia de indicadores
de precarias condigdes de vida e por toda uma sorte de ilegalismos e caréncias: informalidade
do mundo do trabalho; economia fragilizada; ilegalidade das construgdes e habitagdes; irre-
gularidade na ocupagdo do solo; auséncia da cidadania; solug¢des privadas de conflitos.

Para além da exclusao social, outra abordagem cita a “exclusao moral” como resulta-

do de um contexto urbano segregador e, ainda, fortemente pautado numa “cultura da violén-
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cia”. Exclusdao moral que se caracteriza pela existéncia, nas areas com precarios indicadores
sociais e com acentuados graus de deterioracao da tessitura social, de poucas oportunidades
de mobilidade social e de convivio coletivo passivel de oferecer prazer, segundo Nancy Cardia
(1998). Os homicidios estariam relacionados a varias caréncias no espago da metropole, que
provocariam a perda de liames sociais, de ligaduras capazes de amortecer e evitar conflitos
violentos que resultem na supressao da vida. Para a autora, a falta de locais para se desenvol-
verem regras de competi¢cdo e de cooperagao e o fato de a violéncia eclodir com maior inten-
sidade nos bairros de periferia e determinar mudangas no comportamento das pessoas — pes-
soas mais reticentes em estabelecer contatos interpessoais e participar ativamente da comu-
nidade — compromete o desenvolvimento de “capital social” e, sem ele, ndo haveria limita-
¢oes morais que impedissem o cometimento deste tipo de crime. Desta forma, os homicidios
estariam determinando os limites morais das regras de convivio e relacionamento social.
Esta leitura sobre as causas de homicidios na capital paulista busca identificar um elemento
de consenso, que, se atingido, resultaria numa sociedade harmonica e pacificada. O desen-
volvimento de “capital social” € pressuposto para a pacificacao social, sendo que a existéncia
de valores antagdnicos na sociedade seria indicador de uma sociedade fraturada, sem condi-
coes de estabelecer parametros pacificos de convivio social. O conflito € visto como algo
que deve ser evitado.

Numa outra perspectiva, Sérgio Carrara (1991) trabalha com a tese de que € possivel
pensar que transgredir normas e valores sociais parece implicar sempre um processo de dife-
renciacdo daquele que transgride. No momento em que um ato transgressor se completa,
quem o cometeu esta fora do circulo da moralidade que organiza e rege o seu grupo, trans-
pondo assim, uma barreira moral que nao deveria ser ultrapassada. Por conseguinte, o
transgressor destaca-se e distancia-se do grupo. O autor de homicidios estaria, desta forma,
imerso nesse processo de diferenciacao e singularizacdo. Em outras palavras, a transgressao

social seria um vetor de singulariza¢ao e o homicidio estaria a repor “ad infinitum’ o jogo de
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singularizagdo, constituindo-se mesmo num ato irreproduzivel, quando se consideram a
unicidade e a singularidade da pessoa humana. Questdes caras da nossa cultura, como a
liberdade humana, a criagdo e a mudanga, sdo repostas por esse tipo de crime. Entretanto, o
homicidio poderia ser, além de um vetor de singularizacdo, uma forma de identificagdo com
um grupo especifico.

Enfim, varias sdo as abordagens e os territorios explicativos construidos para compre-
ender a criminalidade violenta e os homicidios no Brasil. Os autores citados acima sdo uma
amostra representativa de como as Ciéncias Sociais brasileiras lidam com o tema da violén-
cia e da criminalidade e sdo um exemplo da multiplicidade de enfoques possiveis. Neste
sentido, cabe aprofundar a compreensao sobre a existéncia de caracteristicas especificas aos
homicidios cometidos na metropole paulista e verificar se ha diferencas ou semelhancas em
relacdo aos crimes praticados nas demais regides do pais. Analisando sociologicamente como

este tipo de crime assume posi¢do de destaque na vida da populacdo paulistana.

Homicipios No ConTEXTO URBANO:;
PADROES ESPECIFICOS DA METROPOLE PAULISTA

Analisando a forma como o Brasil foi constituindo um modelo de desenvolvimento
econdmico-social pautado na logica da dependéncia externa e da exclusao de significativas
parcelas da populagao, Roberto Schwarz (1998) indica que, no pais, desde o século XIX, o
progresso do modelo de produgdo capitalista realizava suas finalidades por meio da repro-
ducao da escraviddo e ndo contra ela. Segundo o autor, nem a escraviddo ¢ necessariamente
arcaica, nem o capitalismo assegura o dominio do trabalho livre, pois o0 modelo de desen-
volvimento vigente deu-se através da apropriacdo dos elementos modernos do sistema

capitalista mundial, mas resignificados a partir da cultura politica presente até entdo, da
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qual a légica privada e violenta de resolucdo de conflitos era e continua sendo um dos
elementos estruturadores. Na logica da historia sempre por fazer, em que da “historia
inacabada, do inacabado e do inacabavel vao se revelando as determinagdes estruturais que
marcam o0 nosso trajeto, nosso nunca chegar ao ponto transitorio de chegada”, a historia da
sociedade brasileira pode ser contada como uma historia social e politica da violéncia.
Toda uma sorte de dispositivos de dissuasao e exclusao (leis desrespeitadas; reivindicagdes
sociais contidas) ¢ operada na direcao de uma reforma moral dos cidadaos entendida como
estratégia de dominagdo e sujei¢ao docil de muitos a vontade de alguns (Martins, 1994;
Adorno, 1996).

Desta forma, um dos problemas centrais da sociedade brasileira parece ser “sua resis-
téncia em entrar no compasso civilizatorio”, modernizando-se na tradi¢do e no atraso (Ador-
no, 1996). O atraso constitui um “instrumento de poder” e, como tal, regula fortemente as
acoes da nossa sociedade (Martins, 1994). Os conflitos sociais engendrados na realidade
brasileira sdo solvidos a base de niveis elevados de violéncia, em que o processo civilizatorio
nao formou instituicdes publicas capazes de garantir o monopolio legitimo da violéncia e a
pacificacao social, nos termos de Weber e Elias. Assim sendo, e partindo do principio que
entende a violéncia criminal como um ponto extremamente revelador da forma como a soci-
edade brasileira lida e soluciona alguns de seus conflitos, torna-se relevante investigar, no
espaco urbano de Sao Paulo, o que estaria por tras dos crimes violentos, mais particularmen-
te daqueles classificados pela agéncia policial como homicidios. Acredita-se que ¢ possivel
observar a transformacdo do drama pessoal em drama social: “a supressdo fisica de uma
pessoa por outra pde a nu alguns pressupostos da existéncia social, permitindo visualizar a
sociedade em seu funcionamento, o jogo pelo qual, no torvelinho de conflitos e tensdes
subjetivas, se materializa a acdo de uns sobre outros em pontos criticos das articulagcdes

sociais” (Corréa, 1983).
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Nao obstante os homicidios estarem crescendo em todo o Brasil e em vérios outras
cidades do mundo, os dados apresentados nesta dissertacao indicam que a resposta dada a
pergunta inicial, sobre qual a contribui¢ao do crime organizado em torno do trafico de dro-
gas, singulariza Sao Paulo em relacao as demais metropoles brasileiras. A Capital paulista
apresenta-se como uma cidade fragmentada, segregadora, onde extremos convivem lado a
lado, e perpassada por uma série de ilegalismos (Caldeira, 1992; Maricato, 1995; Rolnik,
1997). Contudo, esta ¢ um pouco da historia das metropoles no Brasil. Desta forma, para a
compreensao dos processos sociais que possibilitam esta diferenciacdo, ¢ fundamental inves-
tigar padrOes e caracteristicas especificas a realidade da metropole paulistana, nos termos de
como esté estruturado o espago urbano da cidade e como este espago € incorporado, regulado
e utilizado, ou seja, estudar a forma como as relagdes sociais sao produzidas no espaco da
metropole paulistana.

Nesse sentido, Raquel Rolnik (1997) indica que a existéncia de um padrao dual em
permanente tensao, na forma de ocupacgdo da terra, faz parte da historia do Brasil. A coexis-
téncia de uma legalidade inscrita na lei e de uma legitimidade inscrita na pratica social cons-
titui aspecto fundamental da lei de propriedade urbana no Brasil. Erminia Maricato (1995),
da mesma forma, demonstra que a evolug@o urbana no Brasil contrariou a expectativa, pelo
moderno capitalista, de superag@o do atraso, do arcaico e da marginalidade. Segundo a auto-
ra, “o processo de urbanizacgao e concentragao, marcado pelo ‘desenvolvimento moderno do
atraso’, cobrou, a partir dos anos 80, apds poucas décadas de intenso crescimento economico
do pais, um alto preco, mediante a predacdo ao meio ambiente, baixa qualidade de vida (...)
e violéncia”.

De acordo com este raciocinio, o desenvolvimento urbano desigual, em vez de elimi-
nar a heranca do atraso, reproduziu-a e deu-lhe novas conformacgdes. Se antes de 1850 a terra

nao exigia “cautelas juridicas” nem da Coroa portuguesa nem do Império brasileiro, sendo a
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ocupacgao ou a posse praticas legitimas para adquirir a propriedade, apds essa data o Estado
passa a regular o acesso a terra. Até 1850, “a terra era praticamente destituida de valor”
(auséncia de mercado imobilidrio e abundancia de terras devolutas), ao passo que o escravo
era mercadoria que contava entre os bens do proprietario, ndo como capital, mas como renda
capitalista, ou seja, a terra ndo tinha importancia econdOmica sem os escravos, que, indepen-
dentemente da terra, eram valiosos, utilizados também como objeto de penhores e hipotecas
(Martins, apud Maricato, 1995).

Ainda segundo Maricato (1995), o ano de 1850 ¢ marcado pelo fim do trafico de
escravos e pela Lei de Terras n° 601. As terras devolutas poderiam ser adquiridas apenas
mediante compra e venda, o que afastava a possibilidade de trabalhadores sem recursos tor-
narem-se proprietarios. Dessa forma, garantia-se a sujei¢ao do trabalhador “livre” aos postos
de trabalho antes ocupados por escravos. Os colonos, senhores de terra e proprietarios de
escravos — definidos como “homens bons” — compunham as Camaras Municipais e além de
grandes produtores rurais, deveriam, segundo as normas, residir na cidade, adotar a religido
catolica, ter a cor branca e oficio nao-manual. Como autoridade municipal e representante da
Coroa, esses latifundidrios, juntamente com os burocratas administradores, tinham poder,
inclusive policial, sobre o destino das coroas e das pessoas, podendo, até mesmo, doar terras.

A demarcagdo das terras devolutas foi demorada, devido as resisténcias e impreci-
soes com que as solicitagdes do governo central eram respondidas pelo poder local. Nesse
processo, um vasto patriménio publico, sob a forma de terras rurais e urbanas, passou para
maos privadas, sendo que apenas em 1917, com o Codigo Civil, a proibi¢ao dessa pratica se
consolidou. No entanto, apds a promulgacao da Lei de Terras, ¢ engendrada “uma densa
malha de leis, regulamentos e formas processuais com a finalidade de costurar em torno da
propriedade um sistema de protecao eficiente e agil, capaz de assegurar-lhe o carater prepon-

derante de mercadoria” (Maricato, 1995). Apesar da pouca importancia do mercado fundiario
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urbano, a partir de meados do século XIX, surgem as necessidades de dar maior precisao ao
loteamento ¢ as suas caracteristicas (fracdes, dimensdes, alinhamento das fachadas,
nivelamento das vias, o que era chao publico ou privado), orientando a producao do espaco
urbano (Maricato, 1995).

Com o inicio da Republica, consolida-se a visdo do urbanismo modernista. O aparato
legal urbano, fundiario e imobiliario, que se desenvolveu na segunda metade do século XIX,
forneceu base para o inicio do processo de segregacao espacial: os Codigos de Posturas Mu-
nicipais de Sao Paulo (1886) e do Rio de Janeiro (1889) proibiam a construcao de corticos ou
“edificacOes acanhadas” nas areas mais centrais; as exigéncias da propriedade legal do terre-
no, plantas, responsavel pela obra, tudo de acordo com as normas dos codigos, afastaram a
maior parte da massa pobre do mercado imobilidrio formal e, ao longo da transformacdo de
Sao Paulo em polo de atragdo econdmica empurraram parcelas significativas da populacao
para a periferia da cidade e para as regides sem valor econdmico, tais como areas cortadas por
corregos ou, mais recentemente, areas consideradas de protecao ambiental e de mananciais
(Maricato, 1995).

Com a Republica, as cidades brasileiras mais importantes, em especial o Rio de Janeiro,
passam por transformacgdes que procuraram adapta-las as novas demandas econdmicas A
necessidade de se afirmar levou o Estado republicano a incentivar uma sucessao de reformas
urbanisticas nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Manaus, Belém, Curitiba, Santos ¢
Porto Alegre, inspiradas na reforma feita em Paris (Maricato, 1995). Desde entdo, as cidades
adquiriram importancia como lugar da crescente producao industrial € como mercadoria,
elas proprias, por meio de um mercado imobilidrio crescentemente importante. As epidemias
provocadas pela densidade habitacional e pela falta de saneamento forneceram o argumento
para a “limpeza” social que implicava nova disciplina ética e cultural, novo tratamento estético

e paisagistico, além da remogao dos pobres com seu estilo de vida, para as periferias, morros,
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varzeas e suburbios (Sevcenko apud Maricato, 1995). O urbano, ao mesmo tempo em que se
institui como polo moderno, ¢ objeto e sujeito da reproducao ou criagdo de novas formas
arcaicas no seu interior, como contrapartidas de uma mesma dindmica (Maricato, 1995).

Neste novo cendrio, de 1940 a 1980, a populagao urbana passou de 26,35% para 68,86%
do total, chegando a 76,3%, na década de 70. Neste periodo 40 milhdes de pessoas (33,6% da
populacdo) haviam migrado do lugar de origem. Somente entre 1970 e 1980 incorporaram-se
a populacao urbana mais de 30 milhdes de novos habitantes. Em 1960, havia no Brasil duas
cidades com mais de um milhao de habitantes - Sdo Paulo e Rio de Janeiro -, em 1970 j& eram
cinco e, em 1990, doze. Em 1999, S3o Paulo atinge a marca de dez milhdes de habitantes,
mesmo com a mudanga nos padrdes migratorios observados na ultima metade da década de
90, quando a Capital deixa de atrair novos migrantes e, até mesmo, passa a exportar popula-
cdo para outras cidades. Em outras palavras, com as transformagdes econdmicas da década
de 90, Sao Paulo continua crescendo, mas este crescimento nao esta mais fortemente influen-
ciado pelo afluxo de correntes migratdrias (Seade, varios anos).

Na década de 90, Sao Paulo ainda concentra boa parte do parque industrial do pais,
mas o avango do setor de servigos mostra-se significativo. Outra caracteristica da cidade de Sao
Paulo ¢ a atra¢@o de investimentos em tecnologia de ponta — em especial servigos de telecomu-
nicagdes ¢ informatica — e financeiros. Atualmente, praticamente todas as sedes dos bancos,
nacionais ou estrangeiros, que operam no pais estdo na Capital paulista. De 1940 a 1980, o PIB
(Produto Interno Bruto) brasileiro cresceu mais de 7% ao ano e de 1981 a 1992, este aumento
foi de 1,3% ao ano, ao passo que o crescimento populacional foi de 1,9%. Nos tltimos anos, o
Estado de Sao Paulo contribui, sozinho, com 36% do PIB nacional, em média (Maricato,
1995; Seade, varios anos).

A taxa média mensal de desemprego, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, atingiu,

em 1997 e 1998, niveis superiores a 16% da PEA (Populagao em Idade Ativa), significando

96



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

um contingente de desempregados superior a 1.500.000 de pessoas. Em 1999, esta taxa chegou
a superar 20% da PEA, ficando estabilizada um pouco abaixo deste patamar (Seade e Dieese,
varios anos). Entretanto, quando se associam os indices de desemprego com outros indicadores
sociais e espaciais, percebe-se o aprofundamento de tensdes. Por exemplo, em relacdo a
educagdo, quase 60% da populagdo em idade ativa residente na periferia de Sao Paulo possuia,
em 1997, no maximo, até o ensino fundamental incompleto. E nesta area que se encontra o
maior indice de desempregados com experiéncia anterior € cujas ocupagdes exigem uma
escolaridade entre 5 e 7 anos de estudo: enquanto na regido central da cidade a taxa de
desempregados nesta categoria € de 19,8%, na periferia sobe para 28,9% (Montagner, 1998).

Da mesma forma, no processo de “periferizacao* e de precarizagao das condigdes de
vida na metropole, nota-se que a populagdo favelada cresce a taxas muito maiores que a
populagao total da cidade. No inicio da década de 70, menos de 1% da populacao do munici-
pio morava em favelas; em 1987, essa taxa era de 8% em 1993, segundo levantamento da
Fipe, 19,4% da populacdo morava em favelas. Da mesma forma, ressalta-se que os espagos
ocupados pelas favelas sdo aqueles sem valor econdmico, cujo mercado imobilidrio ndo
demonstra interesse: 49,3% das favelas de Sao Paulo tém alguma parte localizada em beira
de corrego; 32,2% estdo sujeitas a enchentes; 29,3% localizam-se em terrenos com declividade
acentuada; 24,2% estao em terrenos que apresentam erosao acentuada; e 0,9% estdo em areas
destinadas ao deposito de lixo ou ao aterro sanitario. Do total, 65% das favelas situam-se em
area publica e 9% em terrenos de propriedade mista, ou seja, publica e privada. Ao mesmo
tempo, a regido sul da Capital, com grandes areas de mananciais, foi ocupada por loteamentos
clandestinos exatamente durante a vigéncia da Lei Estadual de Prote¢ao dos Mananciais,
promulgada em 1975. Em 1989, a Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do
municipio constatou a existéncia de aproximadamente 2.600 processos de loteamentos ile-

gais onde vivem perto de 2,4 milhdes de pessoas (Maricato, 1995).
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Em sintese, o espago urbano paulistano ¢ marcado pela fragmentacao e pela dificulda-
de de acesso a servicos e infra-estrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
menores oportunidades de emprego e de profissionalizacdo, maior exposi¢ao a violéncia,
discriminacao racial e contra mulheres e criancas, no dificil acesso a justica oficial e ao lazer,
entre outros). Milton Santos (apud Maricato, 1995) inclusive, desenvolve a idéia de metropo-
le fragmentada a partir da constatagao do isolamento dos pobres em seus bairros. Segundo o
autor, a imobilidade leva a cidade a se tornar um conjunto de guetos e transforma sua frag-
mentacao em desintegragao.

O estudo de Erminia Maricato (1995) demonstra que ha relagao entre forma urbana e
violéncia. Se na década de 40 as cidades brasileiras eram vistas como a possibilidade de avanco
e modernidade em relagdo ao campo que representava o Brasil arcaico, nos anos 90 essa imagem
¢ desmontada e a metropole passa a ser associada a violéncia, polui¢do, crianga desamparada,
transito caotico, entre outros dramas. A cidade de Sao Paulo caracteriza-se por uma inédita e
gigantesca concentracao espacial da pobreza e de deterioracao das condigdes de vida (Maricato,
1995; Seade — PCV, 1999), ao mesmo tempo em que ¢ responsavel pelo o que ¢ mais moderno
em relacdo a atividade econdmica e de consumo. Este paradoxo traz a tona nao somente a
questdo das condigdes sociais e econdmicas, mas também os aspectos culturais envolvidos
numa sociedade marcada pelos extremos. Percebe-se, cada vez mais, a importancia das atividades
de lazer e consumo na defini¢ao de novas identidades (Zaluar, 1998).

Como bem destacam Adorno (1996), Zaluar (1998) e Caldeira (2000), isso ndo signi-
fica entender o problema da criminalidade violenta nas cidades brasileiras, a partir dos anos
80, apenas como resultado de um unico processo social, seja este a permanéncia dos habitos
culturais da violéncia costumeira do Brasil ou a questdo da miséria, da migragao rural —
urbana ou das drogas ou ainda de aspectos econdmicos e urbanos. Em 1980, o Brasil ja

possuia uma economia diversificada e moderna, porém com instituigdes e tradigdes politicas
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e juridicas antigas, o que fez com que o pais apresentasse nao apenas uma das piores distri-
bui¢des de renda do mundo, como também grandes desigualdades no acesso a justica e na
justica distributiva. O atual padrao da criminalidade urbana violenta ndo pode ser entendido
que sejam considerados os efeitos da globalizacao da economia, que incluem a difusao rapi-
da dos produtos culturais e de consumo em que se baseiam esses estilos e, paradoxalmente, a
permanéncia de praticas tradicionais de resolucao de conflitos.

Nesta linha, segundo Alba Zaluar (1998), as marcas dos processos de fragmentacao e
segregacao presentes em Sao Paulo “estariam em varias camadas da populagao. No plano das
subjetividades, essas marcas seriam a individualizagdo crescente em que a possibilidade de
escolha tornaria o individuo mais responsavel pela sua propria biografia e por suas identida-
des (...). No plano da justiga, tais transformacdes provocariam a fragilizacdo dos controles
morais convencionais, que até certo ponto prescindem da Lei, mas que ainda ndo foram
substituidos amplamente por uma nova ética pds-convencional fundamentada na liberdade
pessoal e no entendimento com os outros por meio do didlogo, da mutualidade e do respeito
ao direito alheio. Este ainda se baseia predominantemente na concep¢ao do contrato
interpessoal, que demarca o dominio do privado existente também nos contratos mafiosos. A
idéia acerca dos compromissos de cada um com os demais no espago publico ndo se dissemi-
nou nas praticas sociais do final de milénio dominado pela idéia do mercado, mas € isso que
marca a luta ideoldgica atual”.

No plano simbdlico, estar-se-ia presenciando o declinio de regras “convencionais”,
que remetem os conflitos para esferas reguladas de disputa, tais como os jogos e esportes.
Estariamos fora do “equilibrio de tensdes”, que, de acordo com Norbert Elias, garantiria, ao
mesmo tempo, a pacificagdo social e as gratificagdes simbolicas de auto-estima, de notorie-
dade, de ostentagao de poder e riqueza, ou, ainda, aquelas oriundas da prépria disputa, em

que se liberam as agressividades (Zaluar, 1998).
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Ainda segundo Alba Zaluar (1998), nas sociedades nacionais, onde o Estado Nacio-
nal ¢ fraco no monopolio da violéncia e os lagos segmentais (familiares, étnicos ou locais)
sdo mais fortes - 0 que acontece em bairros populares e vizinhangas pobres e, também, na
propria organizacdo espacial das cidades - o orgulho e o sentimento de adesao ao grupo
diminuem a pressdo social para o controle das emogdes e da violéncia fisica, resultando em
baixos sentimentos de culpa quanto ao uso aberto da violéncia nos conflitos. No caso dos
bairros populares, isso ¢ interpretado como efeito da segregacdo dos papéis conjugais, do pai
autoritario e distante, da centralidade do papel da mae na familia, da dominacao masculina
violenta e do controle intermitente e violento sobre as criancas. Assim, no Brasil, uma exa-
cerbacdo dos localismos, seja de estados, cidades ou bairros, pode estar ajudando a criar as
mesmas condigdes para o retrocesso da civilidade. Um dos grandes desafios atuais ¢ a volta
da pulverizagdo da violéncia, da banalizagao da violéncia entre os civis; enfim, da interiorizagao
nas subjetividades dos comportamentos violentos que vao se tornando habituais.

Por fim, o crime organizado em torno do trafico de drogas e de armas trouxe novos
dilemas a nossa sociedade, imp0s ainda mais obstaculos a a¢ao do Estado e dramatizou ainda
mais as relagdes sociais na metropole. Contudo, mesmo sendo este um sério problema social,
pode-se perceber que, no caso especifico dos homicidios cometidos em Sao Paulo, a
multiplicidade de motivos para estes crimes esta inserida numa logica urbana mais ampla
que fragmenta valores tidos como chave no processo de socializagdo. Vale ressaltar, que,
como ator economico, o trafico de produtos ilegais ou proibidos faz parte da historia da
humanidade. Como exemplo, a primeira guerra de narcotrafico no mundo, a do dpio, ocorreu
em 1842, quando a Inglaterra derrotou a China para obrigéa-la a comprar 6pio (Alencastro,
1998). O resultante desse raciocinio ¢ que a violéncia criminal pode, e deve, ser tomada
como um ponto extremamente revelador da forma como a sociedade brasileira lida com os

seus conflitos e os soluciona e ndo somente como resultado de um tnico processo social.
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CoNcLUSAO

O crime em S3o Paulo assumiu tal centralidade na vida cotidiana que acaba colabo-
rando na redefini¢do de paisagens e comportamentos. A maioria dos crimes violentos ocorre
nos bairros de periferia, em geral os mais pobres e com os piores indicadores sociais. O crime
emerge como um elemento a mais num contexto de profundas caréncias estruturais e de
ilegalismos. O Estado ndo est4 simplesmente ausente, mas sua presenca pode dar-se de forma
ambigua e arbitraria: repressor, paternalista, ou clientelista. Nesta linha, a populagdo de Sao
Paulo estaria convivendo com o que se pode denominar de faléncia gerencial da cidade, ou
seja, estaria vivenciando a inexisténcia de mecanismos e politicas publicas dos governos
Municipais, Estadual e Federal, no sentido da falta de a¢des globais de incentivo e construgao
da cidadania e, ainda, de politicas de pacificagdo social.

Trata-se de observar, de um lado, a incapacidade do Estado de legitimar o monopolio da
violéncia e, de outro, a faléncia dos servigos publicos municipais — chaves na percepc¢ao da
paisagem urbana — ¢ a deficiéncia nos servigos das demais esferas. Significa dizer que, para
além dos fendmenos sociais diretamente ligados ao crescimento da violéncia, o imaginério
coletivo encontra na paisagem urbana de Sdo Paulo os elementos necessarios para o
exarcebamento do medo e da inseguranca e, ainda, para a transformagao e ruptura dos lacos de
sociabilidade. Numa cidade onde toda a infra-estrutura urbana esta comprometida (nos lugares
nos quais ela chegou a existir), a populacao vé-se obrigada a recorrer a outros instrumentos de
mediagdo de conflitos, pois a sensa¢ao ¢ de abandono do espago publico, o que, portanto,
remete os individuos a buscarem solugdes privadas de resolu¢dao de conflitos. Somente este
fendmeno nao ¢ suficiente para explicar os homicidios, mas determina o contexto da violéncia.

Um exemplo que pode ser dado refere-se ao fato de que o medo do despejo ou de

chamar ateng¢ao para suas condigdes de ilegalidade na ocupacao da terra compreende um dos
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motivos para que os moradores nunca procurem a justiga publica. A legislagdo oficial ndo ¢
seguida na favela e a politica e os tribunais sao vistos como ameaga. Assim, a indisponibilidade
estrutural dos mecanismos oficiais de ordenagao e controle social e a auséncia de mecanis-
mos ndo oficiais comunitarios criaram uma situagao designada de privatizacao possessiva do
direito, que se constitui em uma dialética entre a tolerancia extrema e a violéncia proxima
(Santos, apud Maricato, 1995), tornando o crime algo proximo, possivel de acontecer a qual-
quer momento.

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos (apud Adorno, 1996), a permanéncia de
extremas desigualdades sociais, associada ao acentuado corporativismo, introduz sério
desequilibrio na organizacao de interesses coletivos e nas organizagdes representativas dos
distintos grupos sociais. Nesta linha, para Adorno (1996), tudo converge no sentido de pre-
servar uma sociedade fraturada, profundamente dividida, atravessada por diferentes identi-
dades culturais, estilos de vida e padrdes de consumo que impedem a constitui¢do de uma
esfera de realizacdo do bem comum, dificultando, sobremaneira, a institucionaliza¢ao dos
conflitos e abrindo margens para que suas resolucdes sejam solvidas a base de relagdes entre
fortes e fracos, sem a mediagao do mundo das institui¢des publicas e das leis. Tais solugdes
apelam, com muita freqiiéncia, para o dominio das relagdes inter-subjetivas, permanecendo
restritas a esfera do mundo privado, cujas regras de regulamentacao da conduta nao obede-

cem, como se sabe, aos mesmos principios que regulam o Estado democratico de Direito.

Acredita-se, como ja foi enunciado no capitulo 2, que a compreensao mais detalhada
da transformacao de um homicidio em um problema social relevante passa pelo reconheci-
mento de que este tipo de crime € resultado de processos sociais multiplos, cujos motivos nao
estariam compreendidos em uma tnica causa social e encerrado numa tnica categoria juridi-
ca. Muitos dos conflitos sociais seriam reduzidos a conflitos individuais e, ndo havendo

meios eficientes de mediagdo e resolugao destes conflitos, o homicidio passaria a ser algo
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concreto e presente no cotidiano das populagdes urbanas do Brasil. Conflitos que, como
lembra Martins (1994), foram e sao muito mais intensos do que os conflitos de classe no pais
e, portanto, definem a pauta de relagdes sociais com maior intensidade. Em sintese, este tipo
de crime seria uma espécie de inflexdo de tensdes sociais e, portanto, estaria revelando o
carater plural e multifacetado da nossa sociedade e indicando algumas das tendéncias da
conflitualidade contemporanea.

Esta perspectiva inspira-se em Simmel (1955), quando o autor reconhece a capacidade
criativa dos conflitos e ressalta que estes possuem uma outra dimensao que muitas vezes € posta
de lado. Para o autor, os conflitos tém o atributo da integracao de grupos e, por conseguinte,
permitem montar o cendrio no qual serdo definidos os limites de regulacdo da sociedade e as
esferas publicas de mediagao e resolugao de litigios. Portanto, em Sao Paulo, os homicidios
estariam indicando ndo somente o quadro de caréncias de grande parte da populacdo paulistana,
mas também a necessidade de reorientagdo nas acdes do Estado - caso este queira se legitimar
como o meio mais eficaz de resolucdo de conflitos, bem como toda uma multiplicidade de
processos sociais. Por esta perspectiva, a chave nao ¢ mais a “demanda por ordem”, mas sim a
mediagdo desses conflitos e do estabelecimento de novos termos para o contrato social.

Em um turbilhdo de tensdes e caréncias da paisagem urbana, os conflitos que resul-
tam em morte estariam inseridos numa légica (informada de forma multifacetada) que opera
simbolicamente o imaginario social de como estes deveriam ser resolvidos. Abre-se mao, ou
talvez, abandona-se a legitimidade do Estado como o meio mais eficaz de mediagao e resolu-
¢ao de conflitos. Um Estado que ndo consegue se fazer presente no espago urbano — a nao ser
pelo lado obscuro e violento da acao policial —, ndo consegue legitimidade suficiente para
habilitar-se como instrumento de pacificagdo social. Emblematica desta situacao, a faléncia
gerencial pela qual passa a cidade provoca rupturas importantes na forma como o individuo
v€ 0 seu entorno e como ele constroi suas relagdes sociais. Nesse processo, a vida perde seu

valor moral e a morte violenta passa a ser a linguagem corrente.

103



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEL, Ernest (1987). Homicide: a bibliography. New York: Greenwood.

ADORNO, Sérgio (1994). Cidadania e administragdo da Justica Criminal. In: DINIZ, E.;LOPES,
J.; PRANDI, R. (orgs.). O Brasil no rastro da crise. Sao Paulo: Anpocs/Ipea/Hucitec. p.304-
327.

(1993). Criminalidade urbana violenta. Boletim Informativo e Bibliografico de Ci-

éncias Sociais—BIB, Rio de Janeiro, n. 35:3-24.

(1995a). Discriminagao racial e justi¢a criminal em Sao Paulo. Novos Estudos Cebrap,

Sao Paulo, n. 43:45-63, nov.

(1995b). Violéncia, fic¢do e realidade. In: SOUZA, M.W. (org.) Sujeitos, o lado oculto

do receptor. Sdo Paulo: Brasiliense.

(1996). A gestao urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e justica penal na
sociedade brasileira contemporanea. Sao Paulo: Universidade de S3o Paulo, Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. (Tese de livre docéncia)

; LIMA, R. S.; BORDINI, E. (1999). O adolescente na criminalidade urbana em Sao

Paulo. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

ALENCASTRO, Luiz Felipe de (1998). Os mal entendidos da histéria do Brasil. In: HADDAD,
Fernando, (org). Desorganizando o consenso: nove entrevistas com intelectuais a esquerda.

Sao Paulo: Vozes/ Fundagao Perseu Abramo.

ALVIM, R. e VALADARES, L. (1988). Infancia e adolescéncia no Brasil: uma analise da literatura.

Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais-BIB, Rio de Janeiro, n. 26:3-37.

BAILEY, R. (1984). Poverty, Inequality and City Homicide Rate. Criminology, (4):531-550, Nov.

104



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

BEATO, Claudio (1998). Determinantes da criminalidade em Minas Gerais. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 13(37), jun.

BENEVIDES, M. V. e FISCHER, R. (1983). Respostas populares e violéncia urbana: o caso de
linchamento no Brasil (1979-1982). In: PINHEIRO, P. S. (org.) Crime, violéncia e poder.
Sao Paulo: Brasiliense. p. 227-43.

BRASIL. Ministério da Justica (1995). Censo Penitenciario Nacional. Brasilia.

CALDEIRA, Teresa R. P. (1989). Ter medo em Sao Paulo. In: BRANT. V. C. Sao Paulo trabalhar

e viver. S3o Paulo: Brasiliense. p. 151-67.

. (1992). City of Walls: crime, segregation, and citizenship in Sao Paulo. Bekerley:

University of California. (Ph dissertation on Anthropology — mimeo).

. (2000). City of Walls: crime, segregation, and citizenship in Sao Paulo. Berkeley:

University of California Press.

CAMILLERI e LAZERGES. (1992). Atlas de la criminalité en France. In: ADORNO, Sérgio. A
gestdo urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e justica penal na sociedade
brasileira contemporanea. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas. (Tese de livre docéncia).

CARDIA, Nancy (1998). A violéncia urbana e os jovens. In: PINHEIRO, P. S. et al. Sao Paulo sem

medo: um diagndstico da violéncia urbana. Rio de Janeiro: Garamond.

CARRARA, Sérgio (1991). Singularidade, igualdade e transcendéncia: o significado social do cri-

me. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 6(16), jul.

CARVALHO, Jos¢ Murilo (1997). Por vias tortas, o caminho da discussdo. Veja, Sao Paulo, p. 36-
37, 30 de julho.

e BRETAS, Marcos (1997). Sistemas mundiais de policiamento. Jornal do Bra-

sil, Rio de Janeiro, p.11, 7 de agosto.

105



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

CHESNALIS, Jean Claude (1996). O aumento da violéncia criminal no Brasil. A For¢a Policial, Sao

Paulo, n. 9, jan/mar.

COELHO, E. (1987). A oficina do Diabo (crise e conflitos no sistema penitencidrio do Rio de

Janeiro). Rio de Janeiro: Espaco e Tempo/ [UPERJ.

. (1978). A ecologia do crime. Rio de Janeiro: Comissdo Nacional de Justica e Paz/

Educam.

(1988). A criminalidade urbana violenta. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de

Janeiro, 31(2): pp. 145-183.

CORREA, M. (1983). Morte em familia: representacdes juridicas de papéis sexuais. Rio de Janei-

ro: Graal.

COTRIM, Beatriz Carlini e CHASIN, Alice A. M. (2000). Blood alcohol content (BAC) and death
from fatal injury: a study in the Metropolitan area of Sao Paulo, Brazil. Journal of Psychoactive

Drugs, v. 33.

DAHRENDOREF, Ralph (1987). A lei e a ordem. Brasilia: Instituto Tancredo Neves/ Fundagao

Friedrich Neumann.

. (1991). O conflito social moderno: um ensaio sobre a politica da liberdade. Sao

Paulo: Jorge Zahar/ EDUSP.
DALY, M e WILSON, M. (1988). Homicide. New York: Aldine de Gruyter.

DA MATTA, Roberto (1982). A casa e a rua: espago, cidadania, mulher e morte no Brasil. 4.ed.

Rio de Janeiro: Guanabara Koogan.

DATAFOLHA, Instituto de Opinido. (1995). Imagem da Policia. Sao Paulo. (Relatorio de Pesqui-

sa).

DATAFOLHA, Instituto de Opinido e ILANUD. (1997). Pesquisa Internacional de Vitimizacao.

Sao Paulo. (Relatdrio de Pesquisa).

106



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

DELASSOPPA, E. et al. (1999). Violéncia, direitos civis e demografia no Brasil na década de 80: o
caso da area metropolitana do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais —

RBCS, 14(39): 155-176, fev.
DETECTIVE DIVISION (1995). Murder Analysis. Chicago: Chicago Police, Crime Analysis Unit.
DURKHEIM, E. (1979). A divisao social do trabalho. Rio de Janeiro: Zahar.
ELIAS, Norbert (1985). A busca da excitacao. Lisboa: DIFEL. (Cole¢do Memoria ¢ Sociedade).
(1990). O processo civilizador: uma historia dos costumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

(1993). O processo civilizador: formacao do Estado e civilizagdo. Rio de Janeiro:

Jorge Zahar. v.2

FARIA, José Eduardo (1992). Justica e conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais.

2.ed. S3do Paulo: Revista dos Tribunais.

FEIGUIN, Dora e LIMA, Renato Sérgio de (1995). Tempo de violéncia: medo e inseguranga em Sao
Paulo. Revista Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, 9(2): abr-jun. pp. 73-80.

FERREIRA, C. E. e CASTINEIRAS, L. (1996). O rapido aumento da mortalidade dos jovens adul-
tos em Sao Paulo: uma tragica tendéncia. Revista Sao Paulo em Perspectiva. Sao Paulo,

10(2). pp. 34-41.

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS — FIPE (1994). Corticos e favelas na

cidade de Sao Paulo. Sao Paulo. (Relatorio de Pesquisa Fipe).

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1987). Indicadores sociais de criminalidade. Belo Horizonte.

(Relatorio de Pesquisa).
FUNDACAO SEADE (Virios anos). Anudrio estatistico do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo.
/DIEESE (Varios anos). Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. Sao Paulo.
(1999). Pesquisa de condicdes de vida na Regido Metropolitana de Sao Paulo —

PCV: primeiros resultados. Sao Paulo.

107



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

FUNDACAO SEADE (1999). 20 anos no ano 2000. Sio Paulo.

/Universidade de Sao Paulo. Nucleo de Estudos da Violéncia (1995). O jovem e a

criminalidade urbana em Sao Paulo. Sao Paulo. (Relatorio de Pesquisa).
GOFFMAN, E. (1992). Estigma. Rio de Janeiro: Guanabara.

GRENIER, S. (1993). L’ Evolution des divers types d’ homicides au Quebec de 1954-1989.
Crimonologie, 26(2).

GUIMARAES, Antonio S. A. (1991). Racismo e anti-racismo no Brasil. Novos Estudos Cebrap,
Sdo Paulo, n. 43: 26-44, nov.

IBGE. (1988) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio. Rio de Janeiro.
IBGE. (1980, 1991). Censo Demografico do Brasil. Rio de Janeiro.

INSTITUTO LATINO AMERICANO PARA PREVENCAO AO CRIME E TRATAMENTO DO
DELINQUENTE - ILANUD. (1997). Sistema Penitenciario: mudangas de perfil, dos anos 50

aos 90. Crime e Prevencao, Sio Paulo, s. n.
(1998). Pesquisas de vitimizagdo. Revista do Ilanud, Sao Paulo, n. 10.

INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS DA RELIGIAO —ISER e BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO - BID. (1998). Magnitude, custos econdomicos e politicas de

controle da violéncia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. (Informe final).
JERATH et al. (1982). Homicide: a bibliography on over 4.500 itens: Pine Tree.

LEAL, Vitor Nunes (1973) Coronelismo, enxada ¢ voto: o0 municipio e o regime representativo no
Brasil. In: ADORNO, Sérgio. A gestao urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e
justica penal na sociedade brasileira contemporanea. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo,

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. (Tese de livre docéncia).

LIMA, Kant de (1994). A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. Rio de
Janeiro. Policia Militar do Rio de Janeiro. In: ADORNO, Sérgio. A gestdao urbana do medo e

108



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

da inseguranca: violéncia, crime e justica penal na sociedade brasileira contemporanea. Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas. (Tese

de livre docéncia).

LIMA, Renato Sérgio de. (1997). Acesso a Justiga e reinvengdo do espago publico: saidas possiveis de

pacificagdo social. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, 11(3): jul-set. pp. 86-91.

; SINHORETTO, J.; PIETROCOLLA, L. (2000) Também morre quem atira: risco de uma
pessoa que possui arma de fogo ser vitima fatal de um roubo. Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais, Sao Paulo, 8(29): 365-373, jan./mar.

MARICATO, Erminia (1995). Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e

violéncia. Sao Paulo: Hucitec. (Colecao Estudos Urbanos).

MARTINS, J. S. (1994). O poder do atraso: ensaios de sociologia da historia lenta. Sao Paulo:

Hucitec.

.(1979). O cativeiro da Terra. In: MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do
capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao Paulo: Hucitec. (Cole¢ao Estudos Ur-

banos).

MAXIN e KEANE (1986). Gender, age, and the risk of violent death in Canada, 1950-1986.
Canadian Review of Sociology and Anthropolgy, 29(3): 329-345,

MELLO JORGE, M. H. (1979). Mortalidade por causas violentas no Municipio de Sao Paulo.

Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Satide Publica. (Tese de doutorado).

et al. (1997). Analise dos dados de mortalidade. Revista de Saade Publica, Sdo

Paulo, 31(4): 5-25, agosto (suplemento).

MESQUITA, M ¢ BORDINI, E. (1996). Homicidios de criancas e adolescentes — uma contribui-
¢a0 para administracdo da Justiga Criminal em Sao Paulo (uma discussao sobre a utilizagao das
fontes e critérios metodologicos). Trabalho apresentado no Encontro Nacional de Produtores e

Usuarios de Informagdes Sociais, Econdmicas e Territoriais. Rio de Janeiro: IBGE.

109



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

MICHAUD, Yves (1989). A violéncia. Sio Paulo: Atica.

(2000). Sistema Integrado de Informacgdes em Justica e Seguranca Piiblica - Infoseg.

Brasilia.

MONTAGNER, Paula (1998). Mercado de trabalho e de emprego na Regido Metropolitana de
Sao Paulo na ultima década. Paper apresentado no seminario A realidade socioecondmica da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo na ultima década. Sdo Paulo: METRO.
ONU. (1996). Relatoério de Desenvolvimento Humano. Brasilia.

PAIXAO, Antonio L. (1983). Crimes e criminosos em Belo Horizonte, 1932-1978. In: PINHEIRO,

P.S. (org.). Crime, violéncia e poder. Sao Paulo: Brasiliense. p.

PINHEIRO, Paulo Sérgio (1984). Escritos indignados: policia, prisdes e politica no estado autori-

tario (no 20° aniversario do regime de excecdo, 1964-1984). Sao Paulo: Brasiliense.

(1991). Autoritarismo e transi¢cdo. Revista da USP, Sao Paulo, n. 9: 37-44, mar./abr./

maio.

(1997). Violéncia, crime e sistemas policiais em paises de novas democracias. Tempo

Social: Revista do Departamento de Sociologia da USP, Sao Paulo, (9)1: 43-52, maio.

POMPEU, Joao Claudio B. (2000). Levantamento de registros de homicidios no Brasil (1979-

98). Brasilia: Ministério da Justica. (Relatério da Secretaria Nacional de Seguranga Publica).

ROBERT et al. (1994). Les comptes du crime. Les delinquences en France et leurs mesures. Apud
ADORNO, Sérgio. A gestao urbana do medo e da insegurancga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, Faculda-

de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. (Tese de livre docéncia).

ROLNIK, Raquel (1997). A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territorios na cidade de Sao
Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel/ FAPESP.

SAFFIOTI, Heleieth (1994). Violéncia de género no Brasil atual. Estudos Feministas, 2° semestre,
p 443-461. numero especial

110



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

SANTOS, Wanderlei Guilherme dos (1991). Retorno Babel: notas prévias para uma teoria do pessi-
mismo. Apud: ADORNO, Sérgio. Discriminagao racial e justi¢a criminal em Sao Paulo. No-

vos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 43: 45-63, nov.

SAO PAULO (Estado). Assembléia Legislativa/ FUNDACAO SEADE (1999). Férum Sio Paulo
Século XXI: Caderno Seguranca. Sao Paulo.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Seguranca Publica. Ouvidoria da Policia (1997-99) Relatério

de atividades. Sao Paulo.

SCHWARZ, R. (1998). Do lado da viravolta. In: HADDAD, Fernando (org.) Desorganizando o
consenso: nove entrevistas com intelectuais a esquerda. Sao Paulo: Vozes/ Fundagao Perseu

Abramo.

SILVA, Ana Amélia (1994). Dimensdes da interlocucao publica: cidade, movimentos sociais e direi-
tos. In: DINIZ, E.; LEITE, J.; PRANDI, R. (orgs.) O Brasil no rastro da crise. Rio de Janeiro:
Anpocs/ Ipea/ Hucitec.

SIMMEL, George (1955). Conflict and the web of group affiliations. Glencoe: The Press of

Glencoe.

SOARES, Glaucio A. D. (2000). Homicidios no Brasil: varios factdéides em busca de uma teoria.
Relatoério parcial do Projeto “Covariatas Macroestruturais do Homicidio no Brasil”. Conselho

Latino-Americano de Ciéncias Sociais.

SOUSA SANTOS, Boaventura de (1993). Notas sobre a historia juridico social de Pasargada. In:
MARICATO, Erminia (1995). Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigual-

dade e violéncia. Sao Paulo: Hucitec. (Cole¢do Estudos Urbanos).
(1998). Reiventar a Democracia. Lisboa: Gradiva. (no prelo)

et al. (1996). Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 11(30), fev.

111



Conflitos Sociais e Criminalidade Urbana: uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de Sao Paulo

TAVARES DOS SANTOS, J. V. e TIRELLI, C. (1996). A ordem publica e o oficio de policia: a
impunidade no meio rural e no meio urbano. Trabalho apresentado no XX Encontro Anual da

Anpocs. Caxambu.
VEIJA (1996). Sao Paulo: Abril, edi¢ao de 11/12/96.
ZALUAR, Alba (1994). Condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revan/ UFRJ.
(1985). A maquina e a revolta. Sio Paulo: Brasiliense.

(1998). Para ndo dizer que nao falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil. In:
SCHWARCYZ, Lilia (org.) Histéria da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade con-

temporanea. Sdo Paulo:Companhia das Letras.

(1990). Teleguiados e chefes: juventude e crime. Religido e Sociedade, Rio de Janei-

ro, 15(1).

112



