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RESUMEN

Existen dos interpretaciones predominantes respecto del Estado en la globalizacion. Para una de ellas los movimientos trans-
fronterizos propios de la globalizacion cuestionan la soberania del Estado, acotan sus capacidades de accion y conducen antes
o después a su tendencial desaparicion; el Estado seria victima de la globalizacion. A su turno, la globalizacion es vista como
el resultado del progreso técnico y del desarrollo de los mercados. Para la otra interpretacion el Estado es una de las fuerzas
que hacen posible e impulsan la globalizacion, en respuesta a desafios econdmicos y sociales domésticos; el Estado seria, en-
tonces, la comadrona politica de la globalizacion. El articulo discute ambas interpretaciones y propone una version mas equi-
librada. Las tensiones contemporaneas entre Estado y globalizacion son interpretadas como el capitulo mas reciente de un
proceso multisecular de confrontaciones y acuerdos entre la dinamica transterritorial del capital y la territorialidad de la orga-
nizacion estatal del poder politico, en escenarios caracterizados siempre por una desigual distribucion de los recursos, del co-
nocimiento cientifico-técnico y por lo tanto del poder de los actores sociales, las organizaciones econdmicas y los Estados.
Algunas capacidades estatales se reducen, otras se amplian, o surge la necesidad de nuevas modalidades de gestion estatal.
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ABSTRACT

There are two prevalent interpretations of the impact of globalization upon the State. According to one of them, de-regulated
across-the-border dynamics challenge State sovereignty and its operative capabilities, leading to its eventual demise. The
State is, then, a victim of globalization, the latter being conceived as the outcome of both technological innovations and mar-
ket incentives. A second opposite interpretation views the State as globalization»s midwife, globalization being a politically,
not just economically, propelled process. Both interpretations are discussed here. Subsequently an alternative interpretation is
advanced, which focuses on contemporary State/globalization tensions as the most recent chapter of a centuries-long process
of clashes and compromises between the State’s territorial basis and the transterritorial dynamics of capitalism deployed in
international settings of uneven distribution of resources, scientific and technological information, and political power. As this
process evolves, some State capabilities shrink, others are reinforced, and new ones are realized as needed.
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SuMmARIO: Introduccion. 1. El Estado victima de la globalizacion. 2. El Estado comadrona de la globalizacion. 3. Estado, ca-
pital y conflictos de poder.

INTRODUCCION vos instrumentos financieros y de operaciones de
nuevo tipo, impulsaron una extraordinaria ex-

Una serie de hechos vinculados al mundo de  pansion de los negocios, la aceleracion de las

las finanzas abri6 las puertas en la década de 1970
a lo que desde entonces se conoce como globa-
lizacion. La flotacion del dolar, la hiperliquidez
internacional, la aplicacion de tecnologias infor-
maticas de reciente desarrollo a las operaciones
financieras y comerciales, el surgimiento de nue-
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transacciones y una ampliacién sin precedentes
de su cobertura geografica. Veinte afios después
se estimaba que 95% de las operaciones de los
mercados cambiarios sumaba mas de 1,3 billones
de délares por dia en movimientos de fondos que
arbitraban tasas de interés, tipos de cambio y
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expectativas de los mercados bursatiles. Alrede-
dor del 80% de las transacciones en esos merca-
dos daba origen a movimientos de entrada y sa-
lida en plazos no mayores de siete dias, o un
promedio de 50 movimientos al afio. Por cada 100
dodlares de inversion en activos fijos en todo el
mundo, los préstamos alcanzaban en 1964 a 6,2
ddlares, mientras que tres décadas mas tarde lle-
gaban a 130 dolares. Con relacion al comercio in-
ternacional las relaciones eran de 7,5 y 105 (Vi-
las 2000a). La caida del muro de Berlin, la guerra
del Golfo Pérsico y la implosion de la URSS
alimentaron la conviccion de que también la po-
litica, y no sélo el mundo de los negocios, se es-
tandarizaba —y lo hacia en clave democratica.
La coincidencia de estos tres sucesos en s6lo un
par de afios reforzo la imagen de una aceleracion
de los tiempos. Se cerraba una historia de con-
flictos, angustias y desazones y empezaba un mun-
do integrado y democratizado por la globaliza-
cion. Durante ese mismo tiempo las disparidades
mundiales en materia de ingresos, acceso a ser-
vicios basicos, esperanza de vida, seguridad, no
cesaron de aumentar, y terribles genocidios se co-
metieron en Europa y en Africa. La humanidad
seguia viviendo en un mundo de extraordinarias
disparidades y de brutales conflictos que no tenia
cabida, o solo la tenia marginalmente, en la in-
terpretacion globalizadora. El derrumbe de las
Torres Gemelas puso fin a la fantasia.

La produccioén literaria sobre la globaliza-
cion fue cuantitativamente monumental —hubo
incluso obras para nifios (Producciones Garcia
Ferré 1999)—. Una de las cuestiones politicas
en las que puso mayor acento se refiere a las mo-
dificaciones que impone al Estado, por la fija-
cion de las capacidades de gestion de éste a un
territorio determinado. Al contrario, la transte-
rritorialidad hace a la esencia misma de la glo-
balizacion; sus actores se desplazan de un lugar
a otro del globo, sortean fronteras, definen re-
des de intercambio material y simbolico por en-
cima de los Estados, reclaman y obtienen soli-
daridades y generan identidades al margen de lo
estatal. La materialidad del Estado moderno cede
ante la virtualidad de la globalizacién post-
moderna. El Estado resulta asi, en un primer en-
foque, victima de la globalizacion. Los actores
y procesos que la caracterizan tocan a muerto
para una institucion pesada, vaciada de conte-
nido, aferrada a un territorio de mas en mas irre-
levante.
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En un segundo enfoque el Estado, lejos des-
aparecer, es quien establece las condiciones de
desarrollo de la globalizacion, fortalece a sus ac-
tores y les brinda marcos juridico-politicos de efi-
cacia. Sin su asistencia las grandes transforma-
ciones de la economia capitalista —por ejemplo
generando nuevos marcos normativos, compi-
tiendo por el control de recursos naturales, in-
terviniendo en la regulacion de los movimientos
de fuerza de trabajo— tanto a nivel nacional como
transnacional o global, dificilmente habrian teni-
do lugar. El Estado seria entonces algo asi como
la comadrona de la globalizacion.

Las dos primeras secciones de este texto desa-
rrollan los aspectos centrales de una y otra hi-
potesis. En la tercera seccion se ofrece una ver-
sion mas balanceada del asunto. Las tensiones
y conflictos contemporaneos entre Estado y glo-
balizacion son interpretadas como el capitulo mas
reciente de un proceso multisecular de confron-
taciones y acuerdos entre la dindmica transte-
rritorial del capital y la territorialidad de la or-
ganizacion estatal del poder politico, en
escenarios caracterizados siempre por una des-
igual distribucion de los recursos, del conoci-
miento cientifico-técnico y por lo tanto del po-
der de los actores sociales, las organizaciones
economicas y los Estados.

1. ELESTADO VICTIMA DE
LA GLOBALIZACION

La hipdtesis, sintéticamente planteada, afirma
que el caracter transfronterizo de las transacciones
financieras y comerciales, la extraordinaria movi-
lidad del capital y la informacion, y el surgimien-
to de un arco amplio de actores desterritorializa-
dos reduce la capacidad regulatoria del Estado.
Adicionalmente, muchas de las nuevas tecnolo-
gias bélicas son accesibles a actores no estatales
—empresas, grupos criminales, terroristas— que
cuestionan la aspiracion estatal al monopolio de la
violencia. Estos nuevos factores de debilitamien-
to del poder estatal se agregan a otros mas tradi-
cionales: organizaciones multilaterales de la mas
variada indole que condicionan severamente la ges-
tion estatal en materia fiscal y financiera, medio
ambiente, derechos humanos y muchos otras cues-
tiones de similar relevancia. Autores como Ohmae
(1990, 1997), O»Brien (1992), Thurow (1996),
Guéhenno (1995), y mas recientemente Hardt y
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Negri (2002) son representativos de esta interpre-
tacion. Para Lester Thurow —uno de los escrito-
res mas creativos de las tltimas décadas— el mun-
do de la globalizacién seria a un mismo tiempo una
fabrica global y un shopping mall global: «Por pri-
mera vez en la historia humana cualquier cosa pue-
de ser hecha y vendida en cualquier lugar. En la
economia capitalista eso significa producir cada
componente y desempenar cada actividad en el lu-
gar del globo en que pueda hacerse mas barato y
vender los productos resultantes donde los precios
y las ganancias sean mas altas» (1996: 114). Para
Keinichi Ohmae, «el Estado-nacion se ha conver-
tido en una unidad artificiosa, incluso delusoria, a
la hora de reflexionar u organizar la actividad
econdmica... Siendo como es una creacion de una
etapa mucho mas antigua de la historia industrial,
no tiene los incentivos, ni la credibilidad, ni los ins-
trumentos, ni la base politica para desempeiiar una
funcioén eficaz en una economia en la que de ver-
dad no existen fronteras» (1997: 64). Por su lado,
Jean-Marie Guéhenno apunta a la ubicuidad del va-
lor afiadido de los productos a causa del auge de las
corporaciones trasnacionales. «Tan pronto como
pretende gravar las nuevas formas de creacion de
la riqueza, el Estado nacional entra en competen-
cia con el mundo entero y no puede impunemen-
te exigir mas impuestos que sus competidores en
la carrera del capital y el talento» (1995: 26).

Las fronteras territoriales de los Estados ya no
coinciden con los limites o la extension de la auto-
ridad politica sobre la economia y la sociedad. Pro-
ducto emblematico de la modernidad, el Estado cae
victima de los embates de la globalizacion, expre-
sion paradigmatica de la post-modernidad. Los Es-
tados-nacion son rémoras del pasado, afirma Oh-
mae. «Los procesos de convergencia impulsados
por la informacion y la tecnologia (...) ya han con-
vertido las fronteras politicas en lineas que carecen
de sentido en los mapas econdmicos» (1997: 49);
en un mundo sin fronteras «el interés nacional tra-
dicional —que ha devenido en poco mas que un
pretexto para conceder subsidios y proteccion— no
tiene ni utilidad ni sentido. Se ha convertido en una
bandera de conveniencia para aquellos que, ha-
biéndose quedado descolgados, no quieren tanto
una oportunidad para reintegrarse en la marcha ha-
cia el progreso como un instrumento para conse-
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guir que los demas también se detengan» (1997:
91). Afirma en este sentido que hemos ingresado a
la época de los «Estados-regioény» definidos por el
hecho de tener el tamafio y la escala adecuadas para
ser «verdaderas unidades operativas en la econo-
mia mundial actual. Las suyas son las fronteras —
y las conexiones— que importan en un mundo sin
fronteras» (1997: 20, 110-111). Da como ejem-
plos de estos «Estados regionalesy el corredor San
Diego/Tijuana en la frontera entre Estados Unidos
y México, la region de Gales en el Reino Unido,
la Region de Rhone-Alpes en Francia que tiene
relaciones estrechas con el norte de Italia, entre otros.

La desterritorializacion de la economia pone
en crisis la soberania del Estado. La capacidad es-
tatal de conduccién y de reclamar consentimien-
to de los actores que operan en su territorio «re-
sulta minada por la globalizacion de las principales
actividades economicas, por la globalizacion de
los medios masivos y las comunicaciones electro-
nicas, y por la globalizacion del delito» (1997: 244).
En estas condiciones el Estado deviene apenas una
componente mdas de una red global de poder. Mer-
ced a su capacidad de operar en escala global, un
conjunto de nuevos actores no estatales se apropia
de atribuciones de decision y control que antes ejer-
cia el Estado. La coordinacion de decisiones y
los acuerdos de poder de estos actores da naci-
miento a una verdadera clase dominante global,
difusora de una nueva ideologia, una nueva cul-
tura y detentadora de un nuevo tipo de poder
(Robinson y Harris 2000, Sklair 2001). En reali-
dad cambia profundamente la identidad de todos
los actores y no so6lo de los que ocupan posiciones
de poder: «En lugar de sujetos autonomos, solo
hay situaciones efimeras en funcién de las cuales
se traban alianzas provisionales apoyadas en com-
petencias movilizadas para la ocasion. En lugar de
un espacio politico, lugar de solidaridad colectiva,
no hay sino percepciones dominantes, tan efime-
ras como los intereses que las manipulan. La ato-
mizacion y la homogenizacion a un tiempo. Una
sociedad que se fragmenta hasta el infinito, sin me-
moria ni solidaridad, una sociedad que solo recu-
pera su unidad en una sucesion de imagenes que
los media le devuelven de si misma cada semana.
Una sociedad sin ciudadanos y, por tanto —final-
mente— una no-sociedad» (Guéhenno 1995: 46).!

! Este pasaje se parece mucho a la tesis postmodernista del «movimiento caleidoscdpico de las diferencias» de Ernesto Laclau.

Véase, VILAS 1995.
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La identidad del pueblo es sustituida «por la mo-
vilidad, la flexibilidad y la perpetua diferenciacion
de la multitud» (Hardt y Negri 2002: 302). La frag-
mentacion o descomposicion de los grandes agre-
gados identitarios —ante todo las clases sociales,
pero también la idea de un pueblo-nacion, y en ge-
neral de cualquier categoria que intente «fijar» una
determinada identidad colectiva—, el repudio post-
moderno a los metadiscursos, el desplazamiento
de lo nacional a lo local, erosiona los referentes
reales o simbolicos de relativa permanencia y las
«grandes narrativas» y produce el «eclipse del in-
terés general» (Rodota 2000).

Hardt y Negri son quienes mas lejos llevaron
este enfoque de las cosas, en una obra de gran
despliegue retorico. Afirman que la soberania
ha adquirido una forma nueva, compuesta por una
serie de organismos nacionales y supranaciona-
les unidos por una tnica logica de dominio. A esa
forma global de soberania la denominan «impe-
rio» (2002: 11). En contraste con el imperialis-
mo, que implicaba dominio territorial, el imperio
no establece ningun centro de poder y no se sus-
tenta en fronteras o barreras fijas. Es un aparato
descentrado y desterritorializador de dominio
que progresivamente incorpora la totalidad del
terreno global dentro de sus fronteras abiertas y
en permanente expansion. Expresion de un mun-
do post-moderno el imperio maneja identidades
hibridas, jerarquias flexibles e intercambios
plurales a través de redes adaptables de mando.
«El concepto de imperio se caracteriza princi-
palmente por la falta de fronteras: el dominio del
imperio no tiene limites... EI imperio es el no
lugar de la produccion mundial donde se explo-
ta la fuerza laboral» (2002: 13, 189). Con ¢l la
abstraccion de las relaciones de poder alcanza su
expresion maxima —en una especie de metasta-
sis de las versiones mas crudas del estructuralis-
mo— Yy la diversidad de las identidades étnicas,
de clase, nacionales, politicas, se diluye en un
conjunto igualmente abstracto: la multitud.

La pérdida de poder del Estado y la deterri-
torializacion tienen efectos en las instituciones
y procesos de la democracia, aunque en este pun-
to los autores no se ponen de acuerdo. Para al-
gunos (Guéhenno y Martins, por ejemplo) el
impacto es negativo. La democracia, afirman, su-

2 Véase MARTINS 1996 y GOMEZ 2000.
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pone la existencia de un Estado-nacion soberano
—incluso la democracia en el nivel local. La dis-
yuncion geografica entre sujeto activo de la de-
mocracia (la ciudadania) y el marco institucional
y al mismo tiempo destinatario de la participa-
cioén democratica (el poder politico instituciona-
lizado) vacia a la democracia de contenido. La
democracia requiere que los poderes estatales
«sean ejercidos por medio de un régimen politi-
co que organiza la lucha politica de conformidad
con el principio de la soberania popular, un ré-
gimen, que, por lo tanto, convierte a los subdi-
tos en ciudadanos dotados de derechos politicos
verdaderamente eficaces». Un Estado soberano
comporta un gobierno capaz de actuar como re-
presentante de la voluntad mayoritaria del pue-
blo; si el Estado no es soberano, esa representa-
cion es imposible. «Donde ninguna autoridad es
soberana, la democracia —el régimen de la so-
berania popular— es simplemente impensable»?.
La globalizacion alimenta un desplazamiento ins-
titucional de temas y decisiones desde el Estado
hacia actores independientes, al margen o supe-
riores a €l. Si las decisiones relevantes para una
sociedad se toman afuera de ella—sea este afite-
ra el Consejo de Seguridad de la ONU, la Reserva
Federal de Estados Unidos, las reuniones del Gru-
po de los 8, la asamblea conjunta del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, o
las reuniones de directorio de alguna empresa
transnacional— es evidente que muy pocos si al-
guno de los ciudadanos tiene participacion en esos
ambitos. Si a esto se agregan el impacto de la glo-
balizacion financiera y el alcance cada vez mas
amplio de las grandes cadenas multimedia, pa-
rece evidente que los temas susceptibles de deci-
sion estatal, y la propia capacidad de decision —
respecto de los cuales la ciudadania reclama
participacion y representacion—, se reducen mu-
cho: «el debate politico presupone la existencia
de un cuerpo politico... El desaparecer de la na-
cion lleva en si la muerte de la politica» (Gué-
henno 1995:20, 27).

Para otros autores en cambio las cosas no
podrian ser mas auspiciosas. Los cambios politi-
cos registrados en Europa a partir de 1989 —en
particular el derrumbe de la URSS y la debacle de
los partidos comunistas— y el desmantelamiento
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de los instrumentos de planificacion e interven-
cion estatal demuestran la relacion estrecha que
existe entre globalizacion y democratizacion. El
mundo estaria en presencia de una «tercera olay
de democracia (Huntington 1994) o de una «ter-
cera via» superadora de la socialdemocracia tra-
dicional que condujo a los excesos y desequili-
brios del Estado de bienestar (Giddens 1999, 2001).
Por su lado, las innovaciones en materia de mi-
croelectronica y en tecnologia de comunicaciones
y la expansion de la internet, en el marco de de-
mandas crecientes de transparencia publica y de
fiscalizacion de la gestion gubernamental, am-
pliaron el acceso de mucha gente a informacion
gubernamental desde sus propios hogares, sim-
plificaron tramites y aceleraron procesos, y le per-
mitieron comunicarse entre si respecto de estas o
cualesquiera otras cuestiones sin pasar por los fil-
tros de la burocracia. Se esta en presencia asi de
una democracia digital a salvo de las manipula-
ciones de las corporaciones politicas tradiciona-
les y de los demagogos (Bollier 1997, lanni 1998,
Tapscott y Agnew 1999). Una democracia supe-
rior a la tradicional: mientras la democracia re-
presentativa y la democracia directa poseen como
rasgo comun una participacion intermitente de los
ciudadanos, la democracia digital es una forma de
democracia continua, «donde la voz de los ciu-
dadanos se puede alzar en cualquier momento y
desde cualquier lugar y formar parte del concier-
to politico cotidiano» (Rodotta 2000: 9, 119 y ss.).

Otros autores ven en el retroceso del Estado
y la erosion de su base territorial condiciones para
el desarrollo de nuevas formas de ciudadania y
de lucha democratica. El achicamiento virtual del
mundo por la mayor interconexion informatica
estaria abriendo nuevas posibilidades para las pro-
puestas y movimientos emancipatorios de indi-
viduos y grupos a quienes sus propios Estados
deniegan justicia o de alguna manera reprimen.
O bien la generacion o agravamiento de algunos
problemas de proyeccion mundial —por ejem-
plo, el deterioro ecologico— estan demandando,
y haciendo posible, emprender acciones de al-
cance también transnacional al margen, en para-
lelo o en oposicion a lo que los Estados hacen o
dejan de hacer. En este sentido, los desarrollos re-
cientes de la teoria y la practica de los derechos
humanos, ecologicos, laborales, y otros, ponen el
acento en la soberania popular mucho mas que
en la soberania estatal. Resurge de esta manera
uno de los temas centrales de la teoria y la prac-
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tica de la democracia. Si en sus origenes la con-
cepcion moderna de la ciudadania se referia al
reconocimiento de derechos individuales frente
al Estado absolutista, el reconocimiento con-
temporaneo de un plexo creciente de derechos
exigibles transterritorialmente plantea la hipote-
sis de una «ciudadania cosmopolita» reivindica-
ble urbi et orbi (Archibugi 1993, 2000; Falk
1994). Escenario conflictivo y contradictorio, el
de la globalizacion es también uno de oportuni-
dades, tanto como de constricciones, para el des-
envolvimiento de las convicciones democraticas
de los actores.

Dieron pie a la idea de una ciudadania global
las grandes movilizaciones de protesta que con-
vocaron en los afios finales de la década de 1990
y comienzos de la siguiente a un amplio arco de
organizaciones no gubernamentales, movimien-
tos identitatorios, organizaciones sindicales y de
derechos humanos, asociaciones de pequeios pro-
ductores, movimientos ecologistas, uniones de
consumidores, etcétera, provenientes de una plu-
ralidad de paises. Esas manifestaciones multitu-
dinarias que convocan a gente de varios paises al
mismo tiempo, pueden ser vistas como la conti-
nuacion de las grandes movilizaciones europeas
de la década de 1980 contra las armas nucleares
y por la paz mundial, que contribuyeron a des-
bloquear el flujo de informacién entre el Este y
el Oeste y a la erosion de los regimenes comu-
nistas. Los blancos de las movilizaciones de los
noventas eran elementos tipicos de la globaliza-
cion: las asambleas anuales del FMI y el Banco
Mundial o las «cumbres» econémicas de Da-
vos, el Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA), la propuesta Estadouniden-
se de un Area de Libre Comercio para las Amé-
ricas (ALCA) y las politicas que de todo esto se
derivaban. Seattle a nivel global y Porto Alegre
en el plano latinoamericano fueron los referentes
paradigmaticos de esta busqueda de construccion
de un poder contrahegemodnico por encima de las
fronteras (Seoane y Taddei 2001, Sader 2002).

Este fue el clima de opinion en el que se ubi-
ca el libro de Hardt y Negri (2002: 16). Segun
estos autores el imperio integra las funciones del
Estado democratico en los mecanismos de man-
do global de las grandes empresas transnacio-
nales. Por lo tanto, la resistencia «debe situarse
en un nivel igualmente global... No es posible
oponer resistencia al imperio a través de un pro-
yecto que apunte a lograr una autonomia limi-
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tada... debemos atravesar el imperio y salir del
otro lado» (2002: 186) recomiendan en militan-
te. «La globalizacion debe enfrentarse con una
contraglobalizacion, el imperio con un con-
traimperio.» El paso inicial en esa lucha es la
desercion (2002: 190), es decir, una estrategia
de salida en el sentido de Hirschman (1977).
«Las batallas contra el imperio podrian ganar-
se a través de la renuncia y la defeccion. Esta
desercidn no tiene un lugar; es la evacuacion de
los lugares del poder» (2002: 191). El sujeto
de esa salida en el proceso de construccion de
un contrapoder ya no puede serlo la clase tra-
bajadora, ni el pueblo en el sentido que le asig-
naba la politica democratica de la modernidad,
sino el conjunto multifacético y siempre cam-
biante de esa pluralidad de identidades fisica o
virtualmente reunidas al mismo tiempo que des-
territorializadas, flexibles y perpetuamente di-
ferenciadas, de la multitud.

2. EL ESTADO COMADRONA DE
LA GLOBALIZACION

Un nimero importante de estudios atribuye
el cambio econdmico global a las acciones de las
autoridades estatales. Afirman que desde la dé-
cada de 1970 los gobiernos han formulado poli-
ticas en respuesta a crisis econémicas domésti-
cas precipitadas por una serie de shocks externos,
por la desregulacion financiera en Estados Uni-
dos —dirigidas a sostener los niveles extraordi-
narios de financiamiento del déficit y responder
a la prologada recesion que se inici6 en 1974—,
para promover los negocios internacionales de
determinadas corporaciones, o como parte de la
confrontacion Este-Oeste en areas estratégicas
para la coalicion de naciones conducida por Es-
tados Unidos. La hipotesis plantea que el Estado
crea las condiciones para la globalizacion, tanto
activa como pasivamente. En el primer sentido,
ejecutando politicas y emprendiendo acciones di-
rectas que impulsan desarrollos cientificos y téc-
nicos, orientando el comercio y el sistema fi-
nanciero, planificando actividades e incluso
haciéndose cargo directamente de algunas de ellas.
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Indirectamente, estableciendo marcos juridicos
de imposicion y/o regulacion que definen las con-
diciones de accion de terceras partes —empresas,
organismos no gubernamentales— y de sus pro-
pias agencias. En sentido pasivo, delegando atri-
buciones y funciones en entidades multilatera-
les o en beneficio de terceras partes.

Esta hipotesis es heredera de la convergen-
cia de dos corrientes de analisis del capitalismo.
De una parte, la teoria marxista que, por encima
de sus muchas variantes, afirma la funcionalidad
del Estado a la acumulacion de capital. Desde la
metafora mas bien simplista del «comité de ges-
tion de la burguesia» hasta las mas sofisticadas
versiones del regulacionismo se reconoce que el
Estado se encuentra, en el limite de sus capaci-
dades de gestion autonoma, subordinado a los in-
tereses, metas y objetivos de la clase dominante,
a cuya realizacion contribuye y otorga imperati-
vidad. Una proposicion que, en realidad, ya habia
sido formulada por el propio Adam Smith en los
albores del capitalismo industrial: «El gobierno
civil, en la medida en que es instituido para la
seguridad de la propiedad, es en realidad insti-
tuido para defender a los ricos contra los pobres,
o0 a aquellos que tienen alguna propiedad contra
los que no la tienen» (Smith 1976 I1: 236)°. La
segunda corriente deriva de la escuela del institu-
cionalismo historico, que demostré el caracter
estratégico del papel desempefiado por el Estado
en la formacion de las economias capitalistas
modernas no solo en los escenarios de «desarrollo
tardio» (Veblen 1915; Polanyi 1944; Gerschenkron
1962; Fishlow 1965; Kitching 1982). Esta corriente
de andlisis fue reforzada por los estudios sobre el
desarrollo industrial de Japon y otras naciones del
Asia y el Pacifico en la segunda mitad del siglo
XX4. El reconocimiento de la contribucion esta-
tal a la globalizacion capitalista se encuentra
también en algunos de los autores mencionados en
la seccion anterior (v. gr. Ohmae 1997: 41-43), pero
la hipotesis a la que se hace referencia ahora
asigna al Estado un papel mucho mas decisivo que
el de acompafiamiento o coordinacion.

Los autores de esta corriente comparten como
punto de partida que el Estado capitalista siempre
desempeiia o se espera que desempefie algunas fun-

3 Se inscriben en esta corriente COX 1987; PANITCH 1994, 1997; BIENEFELD 1994; VESSETH 1998; COX y SKIDMO-

RE-HESS, 1999; SAXE-FERNANDEZ 1999.

4 Por ejemplo AMSDEN 1988, EVANS 1995, WEISS 1998, WADE 1999. JOHNSON (1962) fue el estudio pionero.
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ciones basicas respecto del capital: seguridad,
crear condiciones politicas para la acumulacion,
dar sustentabilidad y gobernabilidad a los acuer-
dos de poder entre clases y grupos sociales. Esto
incluye garantizar los derechos de propiedad y el
respeto a los contratos, unificar monedas, sistemas
de pesas y medidas, medicion del tiempo, creacion
y desarrollo de infraestructura, preservacion del
medio ambiente, etcétera. El modo y los alcances
de ese desempefio varian de acuerdo a un arco am-
plio de cuestiones y, en definitiva, a las relacio-
nes de poder entre fuerzas sociales. En el pasado
estas funciones se desempenaban fundamental-
mente «hacia adentro»: constitucion de mercados
nacionales, integracion de la poblacion a las rela-
ciones capitalistas, homogenizacion cultural, eli-
minacion o subordinacion de desafios politicos, y
similares, pero el colonialismo y el imperialismo
demuestran que también hubo un desempefio «ha-
cia fuera». Hoy la dimension «externa» o trans-
nacional adquiere mas relevancia que la anterior
—entre otras razones porque el trabajo interno ya
ha sido completado en casi todo el mundo.

Se afirma que la tesis del fin del Estado tie-
ne varias debilidades. En primer lugar, exagera
las capacidades del Estado «anterior» tal como
fue reorganizado en la segunda postguerra con los
acuerdos de Bretton Woods. Las politicas ma-
croecondmicas expansivas de los gobiernos la-
boristas y socialdemocratas produjeron resulta-
dos mientras el crecimiento rapido proveyo
excedentes fiscales para ser gastados. Sobre esta
base las politicas economicas y sociales del
Welfare State fueron el resultado de un compro-
miso de clase en el que el capital fue forzado a
aceptar la participacion de los sindicatos y el
papel del Estado en la estabilizacidn de la eco-
nomia; se trataba también de demostrar que ha-
bia una alternativa democratica ante el crecimiento
de la gravitacion politica de los partidos comu-
nistas en varios paises de Europa. La viabilidad
fiscal del Estado de Bienestar estd condicionada
por la capacidad del sector publico para captar y
movilizar los recursos necesarios para su finan-
ciamiento, y al mismo tiempo garantizar una ade-
cuada tasa de ganancia al capital. Se requiere,
como minimo, una presion tributaria que aporte
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recursos para el financiamiento del bienestar, sin
que esa carga genere desestimulos a la inversion
de capital, y el auspicio y promocion de sistemas
de innovacion que garanticen la elevacion soste-
nida de la productividad de las empresas.

Cuando este estimulo ces6 con la prolonga-
da recesion de los 70s la caida de los ingresos rea-
les en los paises de la OECD termin6 con los
superavit fiscales. En esas condiciones el equili-
brio solo podia ser mantenido con costos cre-
cientes reduccion tendencial del ritmo de acu-
mulacion por caida de la rentabilidad del capital,
deterioro de la productividad, pérdida de merca-
dos externos, inflacion, caida tendencial de los
niveles de bienestar, crecimiento del desempleo,
entre otros (Pen 1987). Los costos también fue-
ron de indole politica: por ejemplo, erosion de
la base electoral de los partidos que apoyan este
tipo de equilibrios, pérdida de legitimidad del Es-
tado de Bienestar; la preocupacion conservado-
ra por la ingobernabilidad de la democracia sur-
g16 precisamente en esos aflos como reaccion a
los desafios de los nuevos conflictos sociales a la
capacidad de gestion del Estado y al proceso de
acumulacion®. El agotamiento de la reactivacion
no definié un nuevo punto de partida sino el re-
greso a un modo de relacionamiento Estado/ca-
pital que ya habia tenido vigencia en el medio si-
glo que corrio entre la gran crisis financiera de la
década de 1870 y el crac de 1929-30. El regreso
a la transnacionalizacion fue una respuesta para
salir de la crisis.

En segundo lugar, no todos los Estados res-
ponden de la misma manera a los cambios en sus
entornos y en sus propias sociedades. Los gobier-
nos del sudeste de Asia y las socialdemocracias eu-
ropeas tuvieron politicas proactivas defensivas
de sus empresas y de sectores mas amplios de
poblacion, que contrastan con la pasividad de la
mayor parte de los de América Latina. Las dife-
rencias en las respuestas obedecen a un conjunto
amplio de factores intervinientes: caracteristicas
diferenciales de sus clases sociales, grados dife-
rentes de homogeneidad sociocultural, relevancia
de los respectivos paises en la confrontacion
Este/Oeste para las potencias hegemonicas en las
distintas regiones del mundo, etc.

5 Véase CROZIER, HUNTINGTON y WATANUKI 1975. Este estudio fue elaborado a peticién de la Comision Trilateral, una
organizacion «global» promovida por David Rockfeller e integrada por dirigentes politicos y empresariales de Estados Unidos, Eu-
ropa occidental y Asia. Dos décadas después, otra organizacion «global» encargé un informe similar: véase DROR 1994.
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En tercer lugar esta lo que Weiss denomina
«construccion politica de la debilidad estatal»
(1998: 193). Pasar de un Estado proactivo o in-
tervencionista a un Estado que se desprende de
sus capacidades de gestion y de conduccion del
conjunto social implico el despliegue de una ex-
traordinaria fuerza politica en el sentido de im-
posicion de decisiones a contracorriente de lo que
hasta ese momento era el funcionamiento normal
del Estado y el modo convencional de articular-
se con las organizaciones econdmicas y la so-
ciedad. Fue una transformacion que se hizo a tra-
vés de la sancion de leyes, la emision de decretos
y nuevas reglamentaciones, la transferencia de
competencias y responsabilidades, cuya efectivi-
dad fue garantizada por la difusion de la consig-
na politica «no hay alternativas» y por la con-
tundencia de los gases lacrimogenos, los camiones
hidrantes y las balas de la policia.

Mas que la supresion del Estado por el capi-
talismo global, lo que se percibe son Estados muy
activos y grupos de poder trabajando en conso-
nancia para asegurar un marco juridico y politi-
co que dé imperatividad a la variante anglosajo-
na de capitalismo (Dore 2000), lo que Stephen
Gill (1992) denomind «el nuevo constituciona-
lismo del neoliberalismo disciplinario». Se ad-
vierte en este particular una gravitacion crecien-
te de los estandares legales Estadounidenses tanto
a nivel internacional como en los sistemas juri-
dicos domésticos para regular los sistemas fi-
nancieros y registrar informacion. Con una fre-
cuencia que crece a diario, conflictos legales de
intereses son planteados ante tribunales de Esta-
dos Unidos, y las grandes firmas legales de Es-
tados Unidos protagonizan, desde hace varias dé-
cadas, un acelerado proceso de expansion
transnacional (Sassen 1996, Dezalay y Garth
2002). En poco mas de una década el niimero de
Estados que han dado nacimiento a regimenes
institucionales que definen y garantizan, a través
de tratados internacionales de jerarquia constitu-
cional, los derechos domésticos y globales del ca-
pital, aument6 dramaticamente. Las politicas de
desregulacion y privatizacion que pusieron en
movimiento a la globalizacion no s6lo implica-
ron la sancion de una cantidad notable de nuevas
normas para permitir funcionar libremente a los
mercados; también aumentaron los ambitos de in-
tervencion discrecional de los bancos centrales y
los ministerios de economia o de finanzas. El
resultado de esto es el surgimiento de una nueva
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relacion sistémica entre Estado y capital, que no
ha reducido el papel de los Estados —sobre todo,
no ha reducido la gravitacion global del gobier-
no de Estados Unidos. Desde finales del siglo XX
esa relacion sistémica depende no sélo de la ex-
pansion de las empresas y del soporte que en-
cuentran en las politicas fiscales y en general eco-
némicas del Estado: depende también del poder
militar territorial de un promotor: «la capacidad
de Estados Unidos de proyectar su poder militar
en escala global» (Cox 1992). Lo que Cox plan-
tea como constatacion de un hecho coincide con
la recomendacion de un importante idedlogo de
la derecha politica Estadounidense: «Para que la
globalizacion funcione Estados Unidos no debe
temer actuar como la superpotencia todopode-
rosa que realmente es» (Friedman 1999). Para
propios y extrafios la globalizacion seria asi la
version contemporanea del imperialismo.

Para los autores que se ubican en esta pers-
pectiva de andlisis también es un mito la exis-
tencia de la «corporacion globaly. Investigacio-
nes de importante cobertura internacional les
permiten afirmar que siguen existiendo diferen-
cias notables en materia de estructura organiza-
tiva, estrategias de proyeccion transnacional, in-
novacion, etcétera, entre grandes corporaciones
transnacionales —diferencias que en general res-
ponden a los diferentes estilos de desarrollo ca-
pitalista contemporaneo: anglo-sajon, europeo y
asiatico. Las operaciones de las grandes corpo-
raciones estan efectivamente transnacionalizadas,
pero sus matrices siguen estando en ciudades de
paises concretos, con instalaciones fisicas asen-
tadas sobre geografias determinadas, con domi-
cilios que las obligan a encuadrarse en determi-
nados regimenes legales. Hay asi transnacionales
japonesas, coreanas, Estadounidenses, francesas,
alemanas, suecas, mexicanas... que movilizan en
apoyo de su expansion a sus respectivos Esta-
dos nacionales (Doremus, ef al. 1998, Guedes
2000, Morris-Suzuki 1998).

Las firmas de Estados Unidos han descansa-
do en las élites politicas de ese pais para ampliar
su competitividad global a través de la desregu-
laciéon de los mercados de capital, empezando
dentro de Estados Unidos, extendiéndolos luego
a varios paises de Europa y culminando en las dé-
cadas de 1980 y 1990 en una agresiva promocion
de privatizaciones, apertura econémica amplia
y libre circulacion de capitales en las naciones
menos desarrolladas. Simultineamente los es-
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fuerzos para promover la movilidad del capital
dentro de los mercados domésticos fueron acom-
paniados Estados Unidos, Gran Bretafa, Alema-
nia, Italia de una intensa campafa de presion para
recortar los programas de bienestar social y ob-
tener el apoyo del gobierno para debilitar el po-
der de los sindicatos (Cox 1987: 219 y sigs., Cox
y Skidmore-Hess 1999: 3 y sigs.) En todos ellos
tuvo lugar una dinamica articulacion entre poli-
ticas internas y politicas de expansion transterri-
torial. Con un retardo de casi dos décadas Fran-
cia, Espafia y otros gobiernos europeos se sumaron
abiertamente a la politica de promocion de la glo-
balizacion de sus economias, colaborando para
que sus mayores empresas sacaran ventajas de la
ola de privatizaciones de empresas estatales en
América Latina.

Lejos de ser un desarrollo natural, la globali-
zacion resulta, en estos andlisis, una estrategia de
poder de determinados actores econdmicos y po-
litico-estatales (Jameson 2000). Un efecto de esa
estrategia es lo que Cox llama «internacionaliza-
cion del Estado», es decir la compatibilizacion
del Estado a los imperativos de la expansion trans-
nacional de las empresas. Esa compatibilizacion
presenta tres aspectos principales: i) un proceso
de formacion de consenso internacional respec-
to de las necesidades o requisitos de la economia
mundial, que se manifiesta en un encuadra-
miento ideoldgico compartido (por ejemplo,
criterios de interpretacion de los acontecimientos
y de los objetivos en clave de globalizacion y ho-
mogenizacion y no de diversificacion, relaciones
de poder, u otros); ii) la participacion en la ge-
neracion de este consenso estd jerarquicamente
estructurada; papel central en su formulacién y
difusion corresponde a las cadenas de medios, a
las instituciones académicas del mundo desarro-
llado y a los organismos multilaterales; iii) la
estructura interna de los Estados es reformada de
modo que cada uno de ellos pueda traducir el con-
senso global en politicas y desempefios nacio-
nales (Cox 1987: 254). Las dificultades para
que la estrategia globalizadora culmine en la for-
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macion de un consenso efectivamente global, o
por lo menos del que participen todos los actores
politicamente relevantes, es lo que, en opinion de
Panitch (1997), explica la difusién en la década
de 1990 de un numero impresionante de tratados
interestatales de garantia de inversiones y cues-
tiones conexas, destinados a obligar legalmente
a los futuros gobiernos a respetar la disciplina de
los mercados de capital®.

El Estado no debe ser visto como corriendo a
la zaga de las empresas ni como plumas al viento
de las fuerzas globales, sino como coparticipes del
proceso de acumulacion, con capacidad para defi-
nir senderos estratégicos y grandes objetivos por
encima de intereses inmediatos o metas coyuntu-
rales. Tomando como referencia a los Estados des-
arrollistas del sudeste de Asia Robert Wade (1999)
llama a esto «mercado gobernado», mientras que
Peter Evans (1995) lo denomina «autonomia en-
raizada» (embedded autonomy) y Linda Weiss
(1998) «interdependencia gobernada»; enfocan-
do al capitalismo europeo, Hirst (1996:65 y sigs.)
refiere por su lado a un «Estado nacional de com-
petencia». Al margen de diferencias puntuales,
todos ponen el acento en las dindmicas interco-
nexiones entre agencias gubernamentales y deci-
siones empresarias que se encuentra en la base del
desarrollo industrial de esas naciones’.

De acuerdo a Wade el desempefio superior de
Japon y de los NICs fue resultado de fuertes in-
versiones en industrias internacionalmente com-
petitivas y de alto crecimiento. Los niveles ex-
cepcionalmente altos de inversion en los sectores
de creciente incorporacion de tecnologias de pun-
ta fueron el resultado deliberado de un conjunto
de politicas industriales estratégicas disefiadas por
el Estado y no por las empresas individuales. Esas
politicas fueron implementadas con mas consis-
tencia y fueron mas efectivas que en otros pai-
ses en desarrollo, debido a un conjunto particu-
lar de arreglos institucionales, en este caso un
Estado auténomo fuerte. En ausencia de alguna
forma de coordinacion, no hay garantia de que los
ahorros y la inversién sean canalizados hacia

¢ De los 154 Estados que, a partir de los afios sesenta, firmaron el «Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas entre
Estados y Nacionales de Otros Estados» del Banco Mundial, 62 lo hicieron desde 1990 en adelante. Los «nacionales de otros Es-
tados» son los inversores privados extranjeros. Vid. http://www.worldbank.org/icsid.htm.

7 WEISS (1998: 35-37) dedica varias paginas a discutir el concepto de Evans y a diferenciarlo del de «independencia gober-
naday» que ella propone. Es cierto que éste destaca mejor la capacidad de conduccion estatal que la embedded autonomy de Evans
pero para los efectos de nuestro tema la cuestion no es relevante. También PANITCH (1997) discute el concepto de Evans.
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actividades productivas en vez de especulativas,
0 que se orientaran al avance tecnologico mas que
a estrategias de cortar costos. El gobierno del mer-
cado se expresd, segun Wade, en tres grandes as-
pectos: un banco estatal de inversiones para la
promocion de exportaciones o de sectores parti-
culares; la reestructuracion econémica de los sec-
tores considerados estratégicos, y fuertes inver-
siones en investigacion y desarrollo para
desarrollar y diseminar nuevos productos y tec-
nologias. Este conjunto de grandes acciones de
politica, ejecutadas de manera sostenida durante
dos décadas o mas, permitié poner «a punto» a
economias devastadas por la guerra, o muy atra-
sadas, para una exitosa globalizacion. Evans por
su parte destaca la particularidad de estas admi-
nistraciones estatales en sus relaciones con el mapa
social. Por un lado, preservando autonomia res-
pecto de grupos de interés particulares, de mane-
ra tal que las relaciones entabladas por determina-
das agencias gubernamentales —por ejemplo el
MITI japonés, o el Economic Planning Board de
Corea— con determinadas empresas o asociacio-
nes empresarias obedecieron a objetivos politica-
mente definidos y se previno la captura del Esta-
do por intereses particulares. Por otro lado, las
vinculaciones con los actores econdmicos priva-
dos dio a las burocracias estatales un conocimien-
to adecuado de esos actores y una interlocucion
eficaz con ellos, permitiendo una mejor imple-
mentacion de las politicas (Evans 1989, 1995).

Weiss remarca el papel del Estado como fa-
cilitador de la globalizacion. Japon, Corea, Tai-
wan, Singapur, muestran al Estado como catali-
zador de estrategias de internacionalizacion de
las empresas. Estados institucionalmente fuertes
como Japon o Singapur han promovido la reubi-
cacion en el exterior de partes de los procesos
de produccion, brindando a las empresas condi-
ciones de infraestructura, estimulos guberna-
mentales y relaciones gobierno-empresas simila-
res a las que tienen en casa. Por afios el MITI trato
de manejar los desequilibrios comerciales con
USA asistiendo a las empresas para localizarse
oft-shore. En Vietnam, Camboya y Laos el MITI
se involucrd en la seleccion y planeamiento de
ciudades modelo como zonas francas que sirven
como incubadoras en la transicién a una econo-
mia de mercado (Weiss 1998: 204-205). Cuan-
do el gobierno de Estados Unidos lanzé la Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe en 1982, que
definia un ingreso preferencial al mercado Esta-
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dounidense en beneficio de industrias livianas ins-
taladas en varios paises del esa region, los go-
biernos de Japon, Corea y otros paises asiaticos
promovieron la exportacion de plantas industria-
les a aquellas naciones, a fin de que las empresas
pudieran captar esas preferencias (Green 1998).
Singapur pasé de atraer firmas extranjeras, a es-
timular a firmas nacionales a instalarse en el ex-
terior: parques industriales en China, Malasia,
Vietnam, Tailandia, Hong Kong, Indonesia. En
ese pais, como en Corea y Taiwan agencias gu-
bernamentales o del tipo gobierno-a-gobierno es-
timulan este proceso de reubicacion empresarial,
proveyendo informacion econdémica, e incenti-
vos. Existen asimismo politicas de apoyo estatal
para que las firmas locales entren en asociacio-
nes con multinacionales en determinados secto-
res estimados estratégicos (Weiss 1998: 207-8).

Como consecuencia de todo esto, la globali-
zacion deberia entenderse como un fendmeno in-
fluenciado politicamente mas que tecnologica-
mente. Es politico, primero, en el sentido general
que la apertura de mercados de capital ha ocu-
rrido como resultado directo de los gobiernos que
cedieron a presiones de intereses nacionales fren-
te a crisis internacionales, y disefiaron la imple-
mentacidn de politicas efectivas. Pero es politico
también en el sentido mas especifico aqui discu-
tido: que un nimero de Estados esta buscando di-
rectamente promover y estimular mas que cons-
treflir la internacionalizacion de la actividad
empresarial en el comercio, la inversion y la pro-
duccioén. Desde esta perspectiva la internaciona-
lizacion del capital «puede no simplemente res-
tringir las opciones de politica, sino también
expandirlas» (Weiss 1998: 208).

3. ESTADO, CAPITALY CONFLICTOS
DE PODER

Los enfoques resumidos en las dos secciones
anteriores divergen en algo mas que en lo refe-
rente al papel y el fututo del Estado en los nue-
vos escenarios. Las diferencias refieren ante todo
a los origenes y fuerzas impulsoras de la globa-
lizacion. Para el primer grupo la globalizacion es
un conjunto de efectos —aceleracion de las trans-
acciones y ampliacion geografica de su cobertu-
ra, movilidad del capital, la produccién y las tec-
nologias, homogenizacion tendencial de gustos y
estilos de vida, fragmentacion de grandes agre-
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gados identitarios, etcétera— derivados de fac-
tores instrumentales: innovaciones tecnoldgicas,
desarrollo de nuevas herramientas financieras, y
similares. Se trata de movimientos unidireccio-
nales que obedecen a la naturaleza de las cosas
y frente a los cuales no existen alternativas.
Para el segundo grupo de autores en cambio la
globalizacion es la manifestacion contemporanea
de la multisecular dinamica expansiva del capi-
tal; si alguna naturaleza esta de por medio, ésta
es la del capital: «la globalizacidn es una cues-
tidn, el capital es la cuestion» (Tabb 1997). Esa
dindmica ha conocido avances y retrocesos en di-
versos periodos de su historia; cada uno de ellos
ha enmarcado modalidades particulares de rela-
cion entre la expansion transfronteriza del capi-
tal y el poder politico organizado territorialmen-
te en el Estado. En ocasiones anteriores he
analizado estas caracterizaciones de la globali-
zacion; por tal razon no se reiteraran aqui (Vilas
1994, 1999a).

«Debemos cuidarnos de los globalistas y trans-
nacionalistas mas entusiastas» —advierte Mann
(2000)— «Con escaso sentido histérico exageran
la fortaleza de los Estados-nacién en el pasado;
con poco sentido de la diversidad global, exage-
ran su actual decadencia; y, finalmente, con poco
sentido de su pluralidad, colocan fuera de juego
a las relaciones internacionalesy». Por su lado, el
énfasis puesto en el papel del Estado como faci-
litador o promotor de la transnacionalizacion eco-
némica y financiera y el referenciamiento de la
globalizacion presente a una matriz historico-es-
tructural de relaciones capital/Estado, conduce
con frecuencia a minimizar las transformaciones
que el Estado experimenta en su organizacion y
modos de desempetio. Si la hipotesis del Estado
victima descontextualiza los cambios y las in-
novaciones y privilegia lo momentaneo, la hi-
potesis del Estado comadrona suele cometer un
error homologo aunque de signo inverso: abso-
lutiza los elementos de permanencia y soslaya los
cambios; al hacerlo, disminuye su capacidad de
identificar, en los nuevos escenarios, la especifi-
cidad de las fuerzas sociales que actian en ellos,
las nuevas lineas de confrontacion o de acuerdos,
las opciones que se abren a estrategias de cues-
tionamiento y elaboracion de alternativas. En esta
seccion se presenta un enfoque de la relacion Es-
tado-globalizacion prestando atencidn preferen-
cial a lo que ella tiene de relacion de poder poli-
tico entre fuerzas sociales. Es un enfoque que se
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orienta en el mismo sentido que la segunda de las
hipdtesis resumidas antes, pero que se hace car-
go también de varios elementos enfatizados por
la primera, aunque insertandolos en otro con-
junto de significados.

Los procesos de desarrollo capitalista —na-
cional, transnacional, globalizado, imperial o el
que sea— son a un mismo tiempo procesos de
despliegue de poder politico y econémico, y
ello desde los inicios de su Unica y compartida
historia. El capitalismo nacié con un dinamismo
transterritorial que demando del apoyo y la pro-
mocion del poder politico organizado como Es-
tado de base territorial (Poggi 1978, Portinaro
2003). A través de los quinientos aflos que me-
dian de entonces hasta ahora, las modalidades,
instrumentos y ritmos de esta relacion han varia-
do, condicién basica para que la misma haya
podido subsistir. El andlisis de las modalidades
que ella asume en este momento demanda por
lo tanto tener cuidado para que la persistencia
de la relacion historica no distraiga respecto de
su cambiante fenomenologia. Esto vale tanto para
las transformaciones en la organizacién econo-
mica y en su despliegue geografico como para las
modificaciones en la organizacion y las capaci-
dades estatales.

El Estado es a un mismo tiempo institucio-
nalizacion de relaciones de poder, aparato de ges-
tion y fuente generadora de identidades (Vilas
2001a, 2002). La limitacion fundamental de la te-
sis del Estado victima consiste en reducir al Es-
tado a la segunda de esas dimensiones, soslayando
lo que ocurre con las otras dos y, sobre todo,
con la primera de ellas. Desde el punto de vista
de la politica, el Estado es ante todo institucio-
nalizacion de las relaciones de poder entre fuer-
zas sociales y de su articulacion con el sistema
internacional de relaciones politicas, comercia-
les y financieras. Las instituciones politicas y sus
formulaciones constitucionales y legales son la
expresion de un bloque de poder en el que se con-
jugan jerarquias de clase, étnico-culturales y de
género, entre otras: organizaciones empresaria-
les y sindicales, movimientos sociales, grupos
identitarios. Se expresa a través de mandatos obli-
gatorios (leyes, decretos, sentencias judiciales,
reglamentos, etc.) dentro de un ambito territorial
delimitado. La soberania del Estado consiste en
la capacidad que éste tiene para asegurar que esos
mandatos seran efectivamente aceptados dentro
de la delimitacion territorial de sus competencias.
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El bloque de poder puede estar constituido, y
usualmente lo esta, por un entrelazamiento de ac-
tores nacionales y externos, pero esto no releva a
ese bloque de poder de la necesidad de recurrir al
Estado para que sus objetivos, intereses, deman-
das, se conviertan en politicas y normas de aca-
tamiento obligatorio.

Corresponde en este punto distinguir concep-
tualmente entre la soberania del Estado, asi en-
tendida, y su autonomia®. Autonomia es la capa-
cidad de los Estados para definir objetivos y fijar
metas, seleccionar y emplear instrumentos efica-
ces y eficientes, moviliza recursos, y mantener
bajo control las restricciones bajo las cuales ope-
ran las politicas publicas, incluyendo el compor-
tamiento de otros actores. La autonomia no es ab-
soluta; es mas bien una resultante del tipo de
relaciones que se generan con los actores sociales
y econdmicos, y de los escenarios regionales e in-
ternacionales en que esas relaciones se desen-
vuelven. En la medida en que el Estado es insti-
tucionalizacion de relaciones de poder, los alcances
efectivos y el sentido real de su autonomia deri-
van de las relaciones de poder asi institucionali-
zadas. Autonomia implica siempre algin tipo de
negociacion. Mayor o menor autonomia respec-
to de ciertos actores (empresas, sindicatos, orga-
nizaciones sociales, otros Estados, organismos
multilaterales, etc.) significa mayor o menor ca-
pacidad del Estado para definir estrategias y ob-
jetivos de accion, movilizar recursos, ejecutar po-
liticas. Que esos actores sean «internos» o
transnacionales no es en si relevante. Los ejem-
plos que se dan usualmente para abonar la tesis
del deterioro de la soberania estatal —por ejem-
plo, las condicionalidades de los organismos fi-
nancieros multilaterales, la delegacion de facul-
tades decisorias en organismos de terceros Estados
(tribunales de justicia o de arbitraje, calificacio-
nes técnicas, etc.), la implementacion de deter-
minadas politicas— son en realidad ilustracio-
nes de una transferencia de facultades decisorias
en virtud de un ejercicio del poder soberano del
Estado delegante. Al igual que muchas firmas
transnacionales recurren al outsourcing para abas-
tecerse de determinados insumos, partes o pro-
cedimientos, asi también existe un outsourcing de
politicas publicas y de doctrinas econdomicas que

Imperialismo, globalizacion, imperio: las tensiones contemporaneas entre la territorialidad del Estado...

los Estados adquieren llave en mano. Ningun par-
ticular puede dotar de imperatividad a esas con-
dicionalidades; sdlo el poder del Estado esta en
condiciones de hacerlo y de forzar su aceptacion
por todos los habitantes de su territorio.

La politica de endeudamiento externo ilustra
bien este asunto, en cuanto desempeflé un papel
importante en el acotamiento ulterior de los mar-
genes de accion y los instrumentos de politica. El
recurso a endeudamiento externo obedece basi-
camente a la insuficiencia de recursos financie-
ros nacionales movilizables para la implementa-
cion de determinadas politicas. Salvo en
situaciones de catastrofe, guerras o similares, la
gente es mas bien renuente a pagar impuestos, y
los grupos mas acomodados, que son quienes en
principio p odrian hacerlo en mayor proporcion,
son también los que estan mejor organizados y en
condiciones de resistir con éxito las pretensiones
fiscales. Por otro lado, la relacion de concordan-
cia basica entre el bloque dominante de poder y
el Estado moderan el interés de los gobiernos en
avanzar sobre la capacidad contributiva de sus
bases de sustentacion. A medida que crece la par-
te de las rentas nacionales que se destina al ser-
vicio de la deuda, los gobiernos se preocupan mas
por cumplir con los mercados financieros exter-
nos y los organismos financieros multilaterales,
que con su propia ciudadania. La reorientacion
del gasto publico, las transformaciones en el apa-
rato administrativo, las opciones en materia de
tipo de cambio, politica fiscal, etc., resultan
acotadas por sus compromisos con los merca-
dos financieros globales, con impactos negativos
en las condiciones de vida de muchos de sus pro-
pios habitantes. El Estado pierde representativi-
dad ante los ojos de la mayoria sus ciudadanos y
la gana respecto de los grupos mejor articulados
a los movimientos transnacionales del capital.

Las estructuras de poder internacional gravi-
tan fuertemente en las capacidades de accion y
en las modalidades de organizacién de los Esta-
dos, y en la compleja red de relaciones entre és-
tos y los actores que actuan en su territorialidad.
Los cambios en las capacidades, instrumentos y
modalidades de gestion publica en los Estados
del mundo desarrollado a partir del decenio de
1970 tuvieron lugar en respuesta a la definicion

8 Aqui retomo algunas ideas de un trabajo anterior: vid. VILAS 2000a. A su vez, ese texto desarrolla un comentario de David

Held (1991).
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de otras metas y objetivos que a su turno expre-
saron, en el plano de las agencias y organismos
estatales, transformaciones profundas en las re-
laciones de poder politico: retroceso de la efica-
cia politica de las organizaciones sindicales y en
general del movimiento obrero —epitomizada
por la derrota de la huelga de los mineros ingle-
ses—, subordinacion del capital productivo al ca-
pital financiero, y otros de similar envergadura que
explicitaron el cambio de un bloque de poder y un
estilo de acumulacion keynesiano-fordista por otro
convencionalmente denominado neoliberal. Las
transformaciones domésticas encontraron rapida
complementacion en las rearticulaciones externas.
Algo similar, de mucho mayor dramatismo y de
mas amplias implicaciones, tuvo lugar con la im-
plosion de la URSS y de las llamadas democracias
populares de Europa. En todos los casos el des-
mantelamiento de los mecanismos de intervencion
requirio una previa concentracion de facultades de-
cisorias en su aparato institucional, necesaria para
impulsar la apertura y las desregulaciones, ven-
cer las resistencias y modificar los equilibrios pre-
existentes. La retraccion de la gestion publica en
el terreno de la economia y de las relaciones so-
ciales fue viabilizada por el fortalecimiento del Es-
tado en su dimension de expresion institucional del
poder politico, en concordancia con las nuevas me-
tas y objetivos (Vilas 2000b).

La aplicacion de las nuevas tecnologias elec-
tronicas de procesamiento de recopilacion y pro-
cesamiento de informacion doto al Estado de ma-
yores capacidades de vigilancia y control de la
poblacidn, o de determinados segmentos de
ella. De esta manera el debilitamiento relativo de
la capacidad estatal de control o regulacion de los
movimientos de capital es compatible con el re-
fuerzo de los controles fronterizos para prevenir
la movilidad internacional de la mano de obra o
para que las condiciones de ilegalidad creadas por
esos controles permitan bajar adicionalmente los
salarios. El anélisis y los controles cruzados de
informacion sobre las personas provenientes de
una enorme cantidad de fuentes mejora las ca-
pacidades de vigilancia y control de la poblacién
—ciertamente, tanto por los Estados como por las
grandes empresas. Asi, internet sirve para el «cha-
teo» oc10so, el acceso a informacion académica
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y las convocatorias globalifobicas tanto como
para un mas sistematico control y regimenta-
cion de los individuos y sus organizaciones. El
desarrollo de un conjunto amplio de nuevas tec-
nologias ha permitido la expansion hasta limites
hasta ahora desconocidos de lo que Mann (1984)
denominé «poder infraestructural» del Estado, es
decir, el poder que disefia las circunstancias y los
contextos en que las personas actiian y toman de-
cisiones y el arco de opciones abierto a éstas’. A
diferencia del poder coactivo, que se ejerce di-
rectamente sobre las personas y sus patrimonios,
el poder infraestructural se ejerce de manera in-
directa configurando los parametros de las op-
ciones individuales o colectivas. La historia del
Estado moderno es también la historia de la ex-
pansion de su poder infraestructural, vale decir
de su capacidad para penetrar la sociedad e inci-
dir en su configuracion efectiva mucho mas que
de su poder coactivo directo. Este ha crecido ex-
traordinariamente en décadas recientes gracias al
desarrollo y aplicacion de nuevas y sofisticadas
tecnologias; sin embargo la fuerza politica del Es-
tado radica ante todo en la eficacia y proyeccio-
nes de su poder infraestructural.

(Qué pasa entonces con la soberania del
Estado y con su dimension territorial? La res-
puesta es que, fundamentalmente, se transforma.
Este es un punto en el que la hipotesis de la vic-
timizacion del Estado por la globalizacion resulta
particularmente desprendida de cualquier punto
de contacto con la realidad. La hipdtesis incu-
rre en un claro sobredimensionamiento, una exa-
geracion explicita en el modo en que la capaci-
dad soberana del Estado es presentada por esos
autores. Es mas que dudoso que la definicion que
Jean Bodin dio de la soberania —«el poder ab-
soluto y perpetuo de una republicay— haya exis-
tido alguna vez, y ciertamente no existia en la
Francia del siglo XVI. El enunciado de la teoria
tuvo un sentido programatico —fortalecer el po-
der de la monarquia—; la efectiva construccion
de un poder soberano dentro de demarcaciones
territoriales indisputadas tuvo lugar junto con el
desarrollo de los mercados capitalistas de al-
cance nacional a partir de haberse alcanzado,
tras la paz de Westfalia (1648) un relativo equi-
librio de poder.

° En un sentido parecido, STRANGE 1998:17 y sigs; y Joseph NYE 1990.
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Los sefialamientos recientes de autores como
Ohmae, Guéhenno y otros en el sentido que la
movilidad transfronteriza del capital erosiona el
poder soberano de los Estados tienen un valor
programatico similar, aunque de contenido opues-
to, al de Bodin, y repiten tal vez sin saberlo pa-
rrafos precursores de Adam Smith: «El propieta-
rio de capital es un ciudadano del mundo y no
estd necesariamente atado a ningtn pais. Si se le
expone a una inspeccion vejatoria para someter-
le a un impuesto gravoso abandonara el pais y
se llevara su capital hacia otro lugar donde pue-
da hacer negocios o disfrutar de su fortuna con
mas tranquilidad (...) Cuando debido a los dis-
tintos impuestos... los duefios e inversores del ca-
pital comprueban en un pais determinado que
cualquier ingreso que de ¢l derivan no compra
la misma cantidad de bienes que un mismo in-
greso puede comprar en otros paises, estan dis-
puestos a trasladarse a algtn otro lugar. Y cuan-
do para recaudar esos impuestos la mayoria de
los comerciantes e industriales, es decir todos o
la mayoria de los inversores de los grandes ca-
pitales, resultan expuestos a las mortificaciones
y vejatorias inspecciones de los recaudadores,
esta disposicion a marcharse se transformara pron-
to en una marcha efectiva» (1776, libro V, cap II).

Los Estados siguen siendo soberanos, no en
el sentido mitico de entidades todopoderosas den-
tro de sus respectivos territorios —que nunca lo
fueron—, sino en el sentido que mantienen y vi-
gilan las fronteras de ese territorio, generando
condiciones institucionales diferenciadas para los
movimientos de capital, de informacion, tecno-
logias y personas —costos salariales, tasas de ga-
nancias o presion tributaria, por ejemplo. La exis-
tencia de regimenes regulatorios, tratados sobre
inversiones, delegaciones de competencias hacia
entidades multilaterales no es el resultado de una
preferencia o una fuerza inmanente al capitalis-
mo, sino de la decision de los Estados que han
convenido en crearlos o acordarlos (Hirst y
Thompson 1996: 190)!°. Las transformaciones re-
cientes son consistentes con una economia alta-
mente internacionalizada en el que la integracion
econdmica es impulsada por las grandes empre-
sas tanto como por los gobiernos nacionales. Los

10 En el mismo sentido, Painter 1995.
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nuevos marcos juridicos que el Estado crea di-
rectamente, mediante tratados inter-estatales o de-
legaciones a organismos multilaterales —por
ejemplo tratados bilaterales de inversiones y or-
ganismos multilaterales de arbitraje de conflictos
en materia de inversiones internacionales, acuer-
dos regionales de libre comercio— definen las
condiciones politicas e institucionales en que se
despliega la economia globalizada. En Europa el
proceso de integracion econémica que culmind
en Maastrich fue conducido politicamente por
Alemania, del mismo modo que en América La-
tina la propuesta de un area continental de libre
comercio y desregulacion de las inversiones es
impulsada por el gobierno de Estados Unidos,
mucho mas que por las empresas de los diferen-
tes paises. Estos paises cuentan ademas un poder
dominante de decision en organismos multilate-
rales como el Banco Mundial, el FMI y otros.

La reduccion relativa de la capacidad regu-
latoria o de decision del Estado en algunos as-
pectos tiene lugar junto con el aumento de ese po-
der en otros, segun se ha visto, y esos avances y
retrocesos relativos —en el sentido que muchas
veces son el resultado de mayores avances o re-
trocesos del poder de otros actores mas que de
variaciones en las capacidades del Estado— cons-
tituyen la historia efectiva de la soberania estatal
(Everard 2000)!"". Cuando se observa la historia
larga del capitalismo —y del Estado moderno—
se advierte que los periodos de retraccion o «lais-
sez faire» son tan prolongados y recurrentes como
los de regulacién. También en este sentido, por
lo tanto, la actual retraccidon del Estado deberia
ser vista como algo relativo.

La experiencia del sudeste de Asia demues-
tra que existe siempre algin margen de autono-
mia estatal para definir vias de desarrollo, inclu-
yendo la promocién global de los grupos
econdmicos nacionales, en la medida en que se-
pan inscribirse con realismo en los escenarios re-
gionales. Los estudios que hemos comentado en
la seccidn anterior dejan poco lugar a dudas. Esos
mismos estudios soslayan sin embargo un factor
geopolitico decisivo, que también supo ser apro-
vechado por los Estados respectivos. En efecto,
todas las experiencias exitosas de Estados desa-

" Es posible que cuando Castells (1997: 243) afirma que el Estado ha perdido su poder pero no su influencia se refiera a esta
situacion de cambios relativos; de todos modos la formulacion es insatisfactoria por imprecisa.
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rrollistas cobraron vida en el marco geopolitico
de la guerra fria. En ese contexto los Estados de
la region fueron relevados de los pesados gastos
militares —en el caso de Japon, de por si ex-
traordinariamente reducidos por las condiciones
en que firmo su rendicion— de los que se hizo
cargo Estados Unidos en su politica de confron-
tacion con China y la URSS. Los gobiernos de la
region cedieron soberania en materia de politicas
de defensa exterior, disefio de sus relaciones di-
plomaticas, participacion en organismos su-
praestatales, y similares, y ampliaron el margen
de autonomia para politicas econdomicas, conso-
lidacién y expansion de mercados, relanzamien-
to comercial internacional. Este particular con-
texto explica la tolerancia Estadounidense hacia
decisiones de politica econdémica —por ejemplo,
reforma agraria o nacionalizacion del sistema fi-
nanciero— en los afios en que esas mismas poli-
ticas, aplicadas en paises como Guatemala o Bra-
sil, dieron lugar a invasiones militares o golpes de
Estado explicitamente estimulados y apoyados por
la Casa Blanca. En los escenarios geopoliticos ra-
dicalmente diferentes de la década de 1990, y con
una nueva generacion de economistas y funcio-
narios formados en universidades de Estados Uni-
dos, cambios de rumbo drasticos en la politica eco-
némica llevaron al desmantelamiento del Estado
desarrollista y crearon condiciones para la gesta-
cion de crisis severas (Amsden 1994, Wade y Ve-
neroso 1998, Cummings 1998).

El mundo de nuestros dias —llameselo im-
perialista, globalizado o imperial— es uno de
enormes desigualdades en materia de acceso a re-
cursos, calidad de vida y de poder, tanto dentro
de los Estados como entre Estados. Esta consta-
tacion elemental esta conspicuamente ausente de
las argumentaciones de Ohmae, Guéhenno y otros.
Hardt y Negri, pese a reconocer el extraordinario
poder movilizado por el imperio lo presentan
como algo que no queda claro en manos de quién
o quiénes esta: «El poder imperial opera a tra-
vés de medios globales y absolutos: la bomba,
el dinero y el éter. La panoplia de armas termo-
nucleares efectivamente reunidas en el pinaculo
del imperio representa la continua posibilidad de
destruir la vida misma» (2002: 302). Como ya an-
tes advirtieron que el imperio no tiene unas ubi-
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cacion territorial precisa pues se trata de un «no
lugar» no queda claro quién es que el podria apre-
tar el boton de la doomsday machine ni donde esta
guardada; en qué lugar del imperio se concentra
el mayor numero de las mayores corporaciones
transnacionales, la mayor cantidad de innova-
ciones cientificas y técnicas, donde estan ubica-
das las mayores cadenas de multimedios!?.

En realidad lo que esta en crisis no es el prin-
cipio de la soberania del Estado sino el de la igual-
dad soberana de los Estados, tal como fue reco-
nocido en la segunda posguerra del siglo XX y
recogido en la carta de la ONU. Los tres siglos
posteriores a la paz de Westfalia fueron también
siglos de colonialismo e imperialismo, durante
los cuales los Estados mas poderosos militarmente
0 econdmicamente dejaron —en principio— de
competir entre si por sus respectivos territorios y
recursos metropolitanos para hacerlo por el con-
trol de territorios, los recursos y el comercio de
ultramar. La «costumbre de los Estados» —es de-
cir la conducta de los Estados mas poderosos—
devino fuente de derecho internacional. El equi-
librio de poder —cuestion factica— como prin-
cipio rector de las relaciones entre Estados con-
virtié en principio juridico la capacidad de accion
de los Estados mas fuertes, incluyendo el dere-
cho a intervenir en y sobre otros mas débiles. La
capacidad factica de intervencion devino derecho
de intervencion. Al contrario, el principio de no
intervencion es constitutivo del nuevo orden in-
ternacional posterior a 1945. Asi como en el
plano interno el Estado de derecho descansa,
entre otros aspectos, en el monopolio estatal de
la violencia, asi también se suponia que la ONU
monopolizaria el ejercicio de la violencia legiti-
ma en el plano de las relaciones entre Estados.
Este principio estuvo politicamente sustentado
durante el medio siglo siguiente por el equilibrio
de poder militar —incluso de poder nuclear— de
la guerra fria. La implosion soviética dejo el te-
rreno libre para las politicas expansivas de los Es-
tados Unidos y para su interpretacion selectiva en
funcion de los objetivos de politica de los go-
biernos de Estados Unidos. En el orden interna-
cional de la década de 1990 los derechos de los
Estados mas débiles pueden ser vulnerados con
el argumento de que la ley internacional no se

12 El «no lugar» de Hardt y Negri, como la «no sociedad» de Guéhenno, recuerdan el dictum de Margaret Thatcher: «la so-

ciedad no existey.
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aplica plenamente a ellos (Estados criminales o
terroristas segun la rotulacion establecida por Was-
hington) mientras que los Estados mas podero-
sos pueden reclamar inmunidad con el argu-
mento de que en definitiva son ellos quienes hacen
cumplir esa ley —tratese del protocolo de Kyo-
to sobre proteccion atmosférica, del Convenio In-
ternacional sobre Armas Pequeiias o del Tribunal
Penal Internacional.

La politica internacional de la segunda mitad
del siglo XX demuestra asimismo que la consti-
tucion de organizaciones supraestatales a partir
de la delegacion de atribuciones no implica ne-
cesariamente una erosion del poder de los Esta-
dos individuales, y puede, al contrario, incrementar
el despliegue extraterritorial y la legitimacion del
poder de algunos de ellos. Es éste un aspecto de
la cuestion que muchos observadores pasan por
alto. El modo convencional de observar la rela-
cion entre el Estado y la amplia red de organis-
mos supraestatales pone el acento en el estrecha-
miento del margen de decisiones de los Estados
individuales por efecto de la delegacion a esos
cuerpos superiores (Held 1991: 197-235; 1997).
Sin embargo Estados Unidos libré las guerras
de Corea, los Balcanes y Afganistan enarbolan-
do las banderas de la ONU y la OTAN, e invadi6
varios paises de América Latina utilizando el
rétulo consentidor de la OEA. Sélo en la invasion
a Irak en 2003 no pudo encontrar legitimacion de
alguno de esos organismos. Del mismo modo, fue
apelando a la cobertura del Pacto de Varsovia que
la URSS invadié Hungria, Polonia y Checoslo-
vaquia. En todos estos casos el involucramiento
de un organismo supraestatal fue el instrumento
que permitid que determinados Estados ejecuta-
ran politicas de poder a expensas de otros, y que
habrian merecido la condena de la comunidad in-
ternacional en caso de haber actuado sin aquel pa-
raguas. Frente a este conflicto entre normas de
derecho internacional y practicas politicas reales,
no resulta excesivo el comentario irénico de Bren-
nan (2001): «la fantasia cosmopolita que alguna
vez sedujo a Dante o a Kant cobraria vida, en la
realpolitik de hoy, en las tropas de rapido des-
pliegue, los jets de transporte de tropas, los misi-
les crucero y la vigilancia satelitaly.

Existe por lo tanto una pauta de cambio asi-
métrico en la soberania estatal: una tendencia mar-
cada hacia su erosidn en la mayor parte de los Es-
tados, acompafniada por una acumulacion de
excepcionales prerrogativas por otros. Estados
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Unidos no ha exhibido ninguna tendencia dis-
cernible a abandonar la politica de poder o a subor-
dinarse a autoridades globales supraestatales cuan-
do esa subordinacion va contra sus intereses de
gran potencia. Las pautas de intercambio econo-
mico (de bienes, servicios, inversiones) siguen
estando configuradas en gran medida por la di-
plomacia estatal, estableciendo los marcos lega-
les e institucionales para el funcionamiento de las
empresas y los mercados. El libre cambio y la des-
regulacién en algunos sectores van de la mano
con el proteccionismo en agricultura, acero, tex-
tiles e indumentaria, y cualquier otro sector con-
siderado estratégico o de interés para las corpo-
raciones mas solidamente articuladas a los
gobiernos. Esto tampoco es una novedad apor-
tada por la globalizacion, por mas que las herra-
mientas de politica y su contundencia hayan va-
riado. La estrecha vinculacién de intereses
petroleros con la Casa Blanca parece estar jugando
en la invasion a Irak —como antes en Afganis-
tan— un papel similar al que tuvo en la invasion
a Guatemala de 1954 la presencia, en posiciones
clave del gobierno Estadounidense, de los prin-
cipales accionistas de la United Fruit Co. —los
hermanos John F. y Allan Dulles, respectivamente
Secretario de Estado y jefe de la CIA. Ya a prin-
cipios de la década de 1970 Samuel Huntington
sefialaba que lo que usualmente se conocia como
«mundo libre» era en realidad la zona de seguri-
dad de Estados Unidos en el sistema de la gue-
rra fria. Segln este autor, los gobiernos de esa
zona aceptaron la garantia de Washington de res-
petar la independencia relativa de sus paises y de
defenderla ante eventuales amenazas del bloque
soviético —y en el sudeste asiatico, de China—
a cambio de permitir el acceso de una variedad
de agencias gubernamentales y empresas de Es-
tadounidenses a los recursos y los mercados. La
mayoria de esos gobiernos encontraron que era
mas beneficioso aceptar este acuerdo que opo-
nerse (Huntington 1973). Brzezinski es atin mas
explicito: «La supremacia global de los Estados
Unidos recuerda a la de los viejos imperios (que)
basaban su poder en una jerarquia de vasallos, tri-
butarios, protectorados y colonias y solian con-
siderar como barbaros a quienes se encontraban
en el exterior. En alguna medida, esta terminolo-
gia no resulta totalmente inapropiada para algu-
nos Estados que se mueven en la orbita Esta-
dounidense» (1998: 19). No sélo los halcones
interpretan las cosas de esta manera; para John
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Kenneth Galbraith (1997) «La globalizacion... no
es una cosa seria. La inventamos los Estadouni-
denses para ocultar nuestra penetracion econo-
mica en otras naciones». Y Susan Strange com-
plementa: «Muy a menudo, globalizacion es un
eufemismo cortés de la persistente gravitacion de
Estados Unidos en los gustos y en las practicas
culturales de los consumidores» (1998: xiii).

En verdad fue esta tltima autora la primera
en designar como imperio los cambios politicos
y econoémicos que tenian lugar desde inicios de
la década de 1970. En un trabajo de fines de la
década de 1980 senald la emergencia de un im-
perio de caracter no territorial (¢ non-territorial
empire) con su capital imperial en Washington
D.C. y un sistema jerarquico de ciudadanos de di-
ferentes categorias y de no ciudadanos (Strange
1989). Pero mientras ella lo ve como una actua-
lizacion de los rasgos constitutivos del imperia-
lismo, Hardt y Negri lo consideran algo distinto
y andnimo, afirman que se acabd el imperialismo
porque éste implicaba conquistas territoriales, y
lo que existe ahora no. Doble equivocacion se-
gun se acaba de ver: primero porque en los ana-
lisis tradicionales, o si se prefiere clasicos, del
imperialismo (Hilferding, Lenin) éste implica un
control econémico y financiero, mas que politi-
co-militar, del territorio de terceros paises. Se-
gundo, porque de acuerdo a toda evidencia este
nuevo imperio tiene un clarisimo centro geogra-
fico de poder. Lo mismo que en momentos ante-
riores de la historia del desarrollo capitalista, el
despliegue del potencial coactivo de los Estados
mas desarrollados es de un valor estratégico para
la expansidn de las transacciones y los flujos de
capital en escala global'®. Por su lado, las cam-
pafias militares conducidas por Estados Unidos
en el Asia Menor demuestra que continta la com-
petencia de los Estados por el control politico y
militar de los territorios considerados estratégi-
cos por su dotacion de determinados recursos, por
mas que las acciones sean encubiertas con otro
tipo de retorica (Klare 2003).

Hasta el ataque a las Torres Gemelas, la lu-
cha por la democracia ocup6 en la politica exte-
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rior de Estados Unidos el papel que durante la
Guerra Fria habia correspondido a la defensa del
mundo libre. La asociacion entre globalizacion
como despliegue expansivo del capitalismo, y de-
mocracia como promocion del libre mercado en
clave neoliberal, respondi6é a una definicion de
politica exterior del gobierno de Estados Unidos
en los escenarios gEstados tras el fin del sistema
bipolar. El primero en plantear la férmula «de-
mocracia de mercado» fue el presidente Wi-
lliam Clinton en su discurso ante la Asamblea Ge-
neral de la ONU el 27 de setiembre de 1993:
«Nuestro propdsito conductor debe ser expandir
y fortalecer la comunidad mundial de democra-
cias de mercado» planted Clinton en esa ocasion.
Pocos dias mas tarde Anthony Lake, entonces ase-
sor de seguridad nacional, convirtio el plantea-
miento presidencial en una nueva doctrina de po-
litica exterior: «La sucesora de la doctrina de
contencion debe ser una doctrina de ampliacion
(a doctrine of enlargement): la ampliacidn de la
comunidad libre mundial de democracias de mer-
cado» (Lake 1993). La tesis paso de las agen-
cias del gobierno Estadounidense a algunos «tan-
ques de pensamiento» conservadores y a los
ambientes universitarios. La doctrina empalma
con la ideologia de la exportacion de la demo-
cracia —que a su turno se remonta al «imperia-
lismo de la libertad» de la presidencia de Theo-
dore Roosevelt— y la reduccion conceptual del
desarrollo democratico a una cuestion de inge-
nieria institucional (Orozco 1994, Lowenthal
1991). Deberia observarse respecto de ella, por
lo tanto, una prudente distancia analitica.

Mas acertada resulta la tesis de la retraccion
del Estado cuando destaca el impacto de la glo-
balizacion en la fragmentacion de las identidades
nacionales y de clase —un asunto que en general
es soslayado por los autores que participan de la
tesis del Estado comadrona. La globalizacion im-
pone cambios culturales de vastas proyeccio-
nes, por mas que se trate, en la interpretacion de
Strange, de una difusion made in USA (Ford 1999)
—o como dice Ohmae, una californizacion de los
gustos y los estilos de vida (1997: 31). También

13 Los acuerdos de Rambouillet sobre la cuestion de Kosovo a fines de la década de 1990 son un ejemplo grafico de la utili-
zacion de la presion militar para obtener decisiones de politica econdmica. El texto, elaborado en sus lineas basicas por el gobier-
no de Estados Unidos, estipula que «La economia de Kosovo funcionara de acuerdo a los principios del libre mercado. (...) Las
autoridades federales (de Yugoslavia: CMV) de acuerdo a sus poderes y responsabilidades, aseguraran el libre movimiento de per-
sonas, bienes, servicios y capital hacia Kosovo, incluyendo el de fuentes internacionales.» (GOWAN 1999: 83-105).
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en este terreno se verifica la desigualdad de po-
der entre Estados y entre clases y grupos socia-
les dentro de los Estados. El involucramiento de
los Estados en la promocion o la gestion de la glo-
balizacion y de sus actores mas dinamicos trans-
forma también los referentes materiales de la na-
cion. En la concepcion predominante hasta pocas
décadas atras, la nacion del Estado moderno re-
fiere basicamente al ambito espacial de eficacia
de la pretension soberana del poder politico, mu-
cho mas que a sus origenes étnicos (Smith 1986,
1991). La identidad nacional es ante todo iden-
tidad referida al cuerpo politico-territorial del Es-
tado, y el nacionalismo puede ser interpretado co-
rrectamente como la ideologia de un tipo particular
de Estado (Rossolillo 1982, Hobsbawm 1990).
Esa ideologia tuvo eficacia para unificar simbo-
licamente a poblaciones muy numerosas y dis-
persas en geografias vastas, por encima de esa di-
versidad y esa dispersion. De especial importancia
fueron algunas innovaciones técnicas como la im-
prenta y mucho después el telégrafo y el teléfo-
no, y politicas e instituciones estatales como al-
fabetizacion y la escuela publica, el servicio postal
y la conscripcion militar (Deutsch 1953). Las nue-
vas tecnologias de informaci6én y comunica-
cion, la difusion de las cadenas multimedios, el
auge de algunas modas intelectuales y la reo-
rientacion de las politicas del Estado hacia la pro-
mocioén de los actores dinamicos de la globaliza-
cion, producen un efecto equivalente aunque de
signo opuesto o por lo menos diferente: la ero-
sion de las identidades colectivas permanentes y
el viraje desde un nacionalismo de base territo-
rial a un etnonacionalismo transfronterizo con re-
ferentes religiosos y en general culturales mucho
mas que politicos. Ha sido sefialado por autores
de variadas perspectivas tedricas que el Estado
siempre posee una dimension imaginaria'4. Esa
dimension tiene referentes objetivos en institu-
ciones y practicas colectivas y un fuerte compo-
nente de secularizacion. En los nuevos escena-
rios la nacion pierde fuerza como comunidad de
ciudadanos y deviene tendencialmente una co-
munidad de creyentes, o una delimitacion étnico-
lingiiistica'®. Las desgracias y catastrofes a que
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condujeron las deformaciones y exacerbaciones
del nacionalismo de referente politico estatal ha-
cen juego con las que motiva el etnonacionalis-
mo en sus versiones mas fundamentalistas.

Los procesos y escenarios de la globalizacion
ejercen fuerte presion sobre los procesos demo-
craticos y la vigencia efectiva de sus institucio-
nes. Como quiera se la defina, la democracia es
un régimen de inclusion a partir de principios ba-
sicos de igualdad ciudadana que se espera tengan
un correlato plausible en el acceso a bienes y ser-
vicios. Los escenarios de la globalizacion, ya se
ha visto, son unos de profundas y aparentemen-
te crecientes desigualdades. En estos escenarios
las condiciones para el ejercicio de la ciudadania
se deterioran; la precariedad de las condiciones
de vida, la pérdida de acceso a procesos e insti-
tuciones de proyeccion nacional retraen la parti-
cipacion de mucha gente a lo cotidiano y lo in-
mediato, en olvido o despreocupaciéon o
incapacidad de consideracion de las cuestiones,
procesos y escenarios mas amplios en los que lo
directo, lo particular, lo inmediato se inscriben.
La erosion de lo nacional en aras de lo local, el
abandono de metadiscursos en beneficio de na-
rraciones particulares y contingentes puede ex-
plicarse en algunos sectores de poblacion por el
impacto de las nuevas tecnologias informaticas,
la aceptacion de un discurso en boga, o un regreso
a las solidaridades mecanicas de la sociologia dur-
kheimiana; para otros sectores de la poblacion es
en cambio testimonio del deterioro de su cali-
dad de vida, del empobrecimiento, las fracturas
sociales y la falta de horizontes mas amplios (Vi-
las 1999b). En todo caso, las experiencias exito-
sas de recurso a lo local estan directamente rela-
cionadas a su habilidad para insertarse en agendas
y procesos politicos o sociales de mayor alcance.

De una u otra manera, la politica, incluso la
politica local, sigue siendo cuestion de proyec-
cion nacional o inter-nacional. Los intentos de
vincular directamente lo local con lo global han
demostrado poco éxito, y menor capacidad para
alcanzar los resultados propuestos. Los esfuerzos
intergalacticos del Subcomandante Marcos de in-
sertar las aspiraciones emancipatorias de la Sel-

14 «Un Estado existe sobre todo en el corazon y en la mente de su pueblo; si éste no cree que esté alli, ningun ejercicio logico
lo traera a la vida» (STRAYER 1981:11). «Esencialmente el Estado no es mas que una creencia colectiva, poco diferente de la creen-

cia en la naciony» (TODD 1998:39).

15 Vid Castells (1997: 275-276) para una interpretacion diferente (s6lo es nacion la comunidad territorial de ciudadanos).
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va Lacandona en los escenarios de las protestas
globales marginando una construccion nacional
de poder dentro del Estado mexicano probaron
ser ineficaces. Menos espectaculares, concitando
una atencion internacional muchisimo mas mo-
desta, las luchas politicas de la CONAI ecuato-
riana mostraron mucha mas eficacia para trans-
formar las demandas de los pueblos originarios
de ese pais en politicas e instituciones de vigen-
cia efectiva.

Las movilizaciones globalifébicas de la dé-
cada de 1990 y de los afios iniciales de la actual
bajaron en intensidad y capacidad de convocato-
ria. La brutal represion de Ginebra 2001 y poco
después el 11 de septiembre, parecen haber pues-
to fin a la hipotesis o la fantasia de una accion co-
lectiva pretendida al margen de la politica y al mar-
gen de los Estados. Mas exitosa en identificar
problemas que en proponer alternativas, la propia
multidimensionalidad de las convocatorias hizo
dificil encontrar elementos unificadores o al me-
nos articuladores de la diversidad, mas alla del re-
chazo a la globalizacion misma o a lo que ésta im-
plica de programa neoliberal. El rechazo suele ser,
es cierto, el punto de arranque para la elaboracion
de alternativas a lo que se repudia. Esto, sin em-
bargo, no ocurrié (Vilas 2001b). El [lamado de
atencion sobre el problema, la denuncia de los es-
tragos que mucha gente estaba y esta sufriendo,
no hallaron correlato en una propuesta de trans-
formacion. Ademas de las dificultades propias de
movimientos tan multifacéticos —donde la di-
versidad de identidades expresa la diversidad y en
muchos casos la conflictividad de los intereses re-
presentados— el propio enfoque antipolitico o pa-
rapolitico de esos movimientos jugd en contra. La
recomendacion de que no hay forma mas eficaz
de lucha contra el imperio que la fuga, puede ser
entendida como el reconocimiento del corto al-
cance de las estrategias de responder a una su-
puesta desterritorializacion del poder con un ho-
mologo descentramiento de la confrontacion.

El Estado es la forma de organizacion poli-
tica predominante desde que el capitalismo exis-
te. En esa larga historia, ya se ha dicho, esa for-
ma de organizacion politica vivié multiples
transformaciones, como también lo hizo la eco-
nomia capitalista. Predecir a partir del escenario
particular definido por la globalizacién cual
sera el futuro del Estado y de sus relaciones con
el capitalismo, puede resultar prematuro —parti-
cularmente por las propias modificaciones que la
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globalizacion economica esta experimentando a
partir del 11 de septiembre 2001 y de la aventu-
ra militar Estadounidense contra Irak—. Ademas,
la evidencia del deterioro de las condiciones de
vida acarreados por la globalizacién misma agre-
gan argumentos a quienes de una u otra mane-
ra plantean que otra cosa es posible. El fracaso
de los intentos de oposicion global y el reduci-
do alcance de las alternativas meramente loca-
les continuan destacando que el espacio del
Estado-nacion y de las relaciones internaciona-
les sigue siendo el &mbito principal de gestacion
y desenvolvimiento de cualquier intento de po-
litica emancipatoria que aspire a alcanzar sus
objetivos.
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